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12,?28%,‘:‘“ ze spotkania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych.

W dniu 26 sierpnia 2009 roku o godz. 11, w gabinecie Pana Premiera Donalda Tuska, odbyto sie
spotkanie w sprawie procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o grach losowych i
zaktadach wzajemnych. Spotkanie zostalo zorganizowane z inicjatywy Premiera Tuska, bez
zasyngalizowania wcze$niej tematu rozmowy. W spotkaniu uczestniczyli Premier Donald Tusk,
Minister Finanséw Jacek Rostowski i podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica.

Premier D. Tusk zapytat o przebieg procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o
grach losowych i zaktadach wzajemnych od dnia 18 wrzesnia 2008, kiedy Staly Komitet Rady
Ministréw rozpatrzyt projekt do maja 2009 roku, w kontekscie zapisow dotyczgcych nowych doptat
do gier.

Po przypomnieniu sobie wydarzen sprzed roku wyjasnitem, ze zgodnie z zaleceniami KRM projekt
ustawy podlegat jeszcze procesowi uzgodnien. W drugiej potowie pazdziernika 2008 roku odbyto
sie posiedzenie Komisji Prawniczej, ktéra oceniata projekt pod wzgledem legislacyjnym oraz
wskazata zakres koniecznych poprawek i zapiséw legislacyjnych. Nastepnie trwaty szczegdtowe
ustalenia zapiséw legislacyjnych miedzy MF a Rzgdowym Centrum Legislacyjnym. Wyjasnitem, ze
projekt aktu prawnego zawsze przed kolejnym etapem procesu legislacyjnego jest dopracowywany
pod wzgledem legislacyjnym przez RCL. Projekt caly czas zawierat wprowadzenie doptat do
pozostatych gier, nieobjetych dotychczas tym obcigzeniem, w tym tez doptat do gier na
automatach o niskich wygranych.

Pan Premier zapytat czemu miaty stuzy¢ doptaty?

Wyjasnitem, ze doplaty do pozostatych gier, dotychczas nie objetych tym obcigzeniem, zostaty
wprowadzone do projektu ustawy na wniosek Ministra Sportu i Turystyki, poniewaz w 85% zasilajg
fundusz celowy — Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktorego miaty by¢ sfinansowane zadania
inwestycyjne zwigzane z EURO 2012. Doptaty poczatkowo miaty obowigzywa¢ do 2012 roku, ale
dalej idacy wniosek MSIT przedtuzyt ich planowane funkcjonowanie do 2015 roku. Jednoczesnie
dzielgc sie swoim doswiadczeniem zauwazytem, Zze doptaty do gier na automatach o niskich
wygranych spowodowatby uszczelnienie tej gatezi rynku gier, poniewaz zmuszatby operatoréow do
rejestrowania kazdej gry na automacie.

Premier D. Tusk zapytat dlaczego tak dtugo trwaly te prace?

Przypomniatem, ze éwczesnie (od wrzesnia do grudnia 2008 roku) rzad realizowat intensywny plan
legislacyjny i RCL byt zaangazowany w opracowywanie legislacyjne wielu projektdw ustawy, a ta
nie byfa priorytetowa.

Premier D. Tusk zapytat z jakich powoddw ustawa zostata ponownie skierowana pod obrady
Komitetu Statego RM w kwietniu 2009 r.?

Z tego co sobie przypomniatem wyjasnitem, ze zakres zmian wprowadzonych w trakcie konsultacji
z RCL zostat uznany za znaczagcy i to bylo powodem skierowania projektu ustawy ponownie pod
obrady KRM. Projekt skierowatem pod obrad KRM w dniu 27 kw1etn|a br. Jednak w dniu obrad - 11
maja br. wptynety uwagi Ministra Gospodarki oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a
Minister Skarbu Panstwa wnidst o zdjecie projektu z porzadku obrad bez uzasadnienia. Minister
Gospodarki skierowat do projektu ustawy 19 uwag, wiec dokonanie ich uzgodnienia przed



Komitetem lub omawianie ich w jego trakcie stato si¢ niewykonalne. Majgc na uwadze sprawnosé
pracy Komitetu RM i wniosek Ministra Skarbu Paristwa wniostem o zdjecie projektu ustawy o grach
z porzadku obrad KRM, z zamiarem podjecia uzgodnien z resortami. O takiej decyzji
poinformowatem na posiedzeniu Kierownictwa MF omawiajgcego porzadek obrad KRM.

Premier D. Tusk zapytat, czy kto$ z oséb publicznych wyrazat zainteresowanie projektem ustawy w
sposob szczegbiny?

Odpowiedziatem, ze w trakcie calego procesu legislacyjnego, w trybie konsultacji
migdzyresortowych, wiele uwag do projektu ustawy zawsze wnosit Minister Gospodarki, w ktérego
imieniu wystgpowat sekretarz stanu Adam Szejnfeld. Minister A. Szejnfed zawsze wnosit o
usuniecie z projektu nowych doptat do gier. Jednoczesnie, co raz to kolejne nowe uwagi MG
mozna byto uzna¢ za che¢ wciagania MF w proces nieustannych konsultacji i uzgodnieh w celu
przediuzenia procesu legislacyjnego. Na ostatnim etapie MG zgtosit uwage, ze projekt ustawy
powinien podlegaé notyfikacji w Komisji Europejskiej, co spowodowatoby odsuniecie wejscia jej w
zycie o co najmniej rok. W imieniu Ministerstwa Finansow polemizowatem w tej sprawie uznajac,
ze zakres zmian legislacyjnych nie dotyczy zasady swobody $wiadczenia ustug, wiec notyfikacja
nie jest konieczna. Niestety konsultowany w tej sprawie UKIE nie wydat jednoznacznej opinii
wskazujgc na wigzgce stanowisko MG.

Ponadto, zainteresowanie projektem wykazywat Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
poset Zbigniew Chlebowski. Przewodniczacy Z. Chlebowski interesowat sie perspektywa procesu
legislacyjnego i ksztattem projektu ustawy, w tym kwestig doptat do gier. O tym zainteresowaniu
projektem ustawy o grach Przewodniczacego Z. Chlebowskiego poinformowatem, jeszcze jesienig
ubiegtego roku, swego przetozonego Ministra Finansdéw Jacka Rostowskiego. Obecny na
spotkaniu minister J. Rostowski potwierdzit ten fakt.

Dalej wyjasnitem, ze Przewodniczacy Z. Chlebowski wyrazat zainteresowanie ustawg o grach
zazwyczaj, przy okazji spotkan, na ktérych omawiali§my inne biezace projekty ustaw procedowane
przez Sejm i Komisje Finanséw Publicznych (np. projekt ustawy prawo celne, projekt ustawy o
podatku akcyzowym, czy projekt ustawy o Stuzbie Celnej). Przewodniczacy Z. Chlebowski
wskazywat na mozliwo$¢ osiggniecia dodatkowych dochodow do budzetu poprzez wzrost podatku
od automatéw o niskich wygranych zamiast wprowadzenia doptat. Wyjasniatem
Przewodniczacemu, ze, po pierwsze, doptaty zostaly wprowadzone do projektu na wniosek
Ministra Sportu i Turystyki uzasadniane potrzebami.inwestycyjnymi zwigzanymi z EURO 2012. Po
drugie, wyjasniatem, ze z podwyzki podatku nie osiggnie sie z dochodéw poréwnywalnych z
wprowadzeniem doptat. Jednoczesnie zajmowatem stanowisko, ze Ministerstwo Finanséw nie
odstapi od doptat z wiasnej inicjatywy, skoro zostaly wprowadzone na wniosek MSiT, poniewaz w
takim przypadku dosztoby do sytuacji, ze MSIT wystapitoby z wnioskiem do budzetu o
sfinansowanie planowanych inwestyciji.

Premier D. Tusk zapytat, czy wiedziatem, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki jest sktonne do
zrezygnowania z doptat do gier?

Stwierdzitem, ze chyba taka sugestie skierowat do mnie Przewodniczgcy Z. Chlebowski w kwietniu
badz maju br. Wyjasnitem, ze majac na uwadze stanowisko Ministra Gospodarki, jak réwniez
przestane przez Ministra Skarbu Panstwa wnioski Totalizatora Sportowego dotyczace zniesienia
wszystkich doptat do gier, skierowatem pismo do Ministra Sportu i Turystki Mirostawa
Drzewieckiego z prosbg o osobistg obecno$¢ na konferencji uzgodnieniowej 20 maja br., badz
przystanie upetnomocnionego przedstawiciela w celu zajecia oficjalnego i wigzgcego stanowiska w
tej sprawie. Podczas konferencji przedstawiciel MSIiT podtrzymat wniosek o wprowadzenie doptat
do pozostatych gier. Takie stanowisko zostato przyjete do dalszych prac nad ustawa.
Jednoczesnie dodaiem, ze nigdy w tej sprawie nie rozmawiatem ministrem M. Drzewieckim.



Premier D. Tusk zapytat, czy kto$ inny prébowat wptynaé na ksztatt ustawy?

Wyjasnitem, ze prowadzitem konsultacje miedzyresortowe w trybie administracyjnym i konsultacje
spofeczne z przedstawicielami branzy gier zainteresowanych ustawg regulujgca rynek, na ktérym
dziatajg. Zwrocitem uwage, ze na rynku tym jest wiele rozbieznych intereséw, a przyjmowane
ewentualne wnioski byty zgodne z interesem publicznym.

Pan Premier D. Tusk zapytat czy Ministerstwo Sportu i Turystyki zmienito swoje stanowisko?
Odpowiedziatem, Zze w ostatnich dniach czerwca lub na poczgtku lipca wptyneto pismo MSIT
podpisane przez ministra M. Drzewieckiego wycofujace swoj wniosek o wprowadzenie doptat do
pozostatych gier. Wyjasnitem, ze nie wiedziatem wcze$niej, ze takie pismo wpltynie.

Pan Minister J. Rostowski zapytat dlaczego jego nie zapoznatem z tym stanowiskiem MSiT?
Wyjasnitem, ze w lipcu Pan Minister byt zaangazowany w prace i debate nad nowelizacjg ustawy
budzetowej na rok 2009 i miatem ograniczony dostep do Pana Ministra. Po intensywnym okresie
pracy na poczatku lipca, byly wyjazdy stuzbowe i nastapit okres urlopowy, najpierw Pana Ministra,
a pozniej méj. Prace nad ustawa o grach zamierzatem podjaé tuz po wakacjach. Koniecznosé
ponownego postawienia projektu ustawy na posiedzeniu Komitetu RM sygnalizowatem ministrowi
M. Boniemu jeszcze przed okresem wakacyjnym. Jednoczesnie wyjasnitem, Zze jak zwykle przed
rozstrzygnigciami i wystaniem projektu ustawy do KRM, przedstawitbym go Ministrowi Finanséw w
rozmowie bezposredniej badZz na posiedzeniu Kierownictwa MF, uznajac, ze ostateczne decyzje
dotyczace podatkéw i parapodatkowych danin publicznych lezg w kompetencji Ministra Finanséw,
a nie mojej.

Pan Premier i Pan Minister zapytali czy jeszcze chciatbym co$ dodaé w tej sprawie. Na
zakonczenie podzielitem sie opinig, ze podczas prowadzenia tego projektu miatem wrazenie, ze
caly czas byliSmy zasypywani kolejnymi uwagami, ktére miaty na celu zaangazowanie nas w
niekonczagcy sig proces konsultacji, zniecheci¢ badz odsunaé w czasie rozstrzygniecia i wejscie w
zycie zmiany do ustawy o grach. _

Jednoczesnie zobowigzatem sie przedstawié na pismie, na podstawie akt sprawy, harmonogram
procesu prac nad projektem ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych poczawszy od
18 wrzesnia 2008 roku.

Spotkanie trwato okoto 1 godz. i 15 minut.
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