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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej

Pan
Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 235 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Krzysztofa
Huberta Laszkiewicza — Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta RP.

Ltacze wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski



Projekt

USTAWA
Z dnia 2010 r.
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz
z 2009 r. Nr 114, poz. 946) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) uchyla sig art. 90;
2) wart. 103 w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,cztonka Rady Polityki Pienigznej”;
3) wart. 144 w ust. 3 skreéla sie pkt 25;

4y w art. 198 w ust. 1 skrefla sig wyrazy ,Prezes Narodowego Banku
Polskiego™;

5) wart, 203 w ust, .1 skresla si¢ wyrazy ,,Narodowego Banku Polskiego”;

6) wart. 204 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) analize wykonania budzetu panistwa,”;
7) art. 227 otrzymuje brzmienie:

»Art. 227, 1, Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski,
ktéry nalezy do Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
Narodowy Bank Polski zapewnia stabilno$é cen oraz realizuje
zadania i wykonuje kompetencje okre$lone w Traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej oraz w ustawie.
Narodowy Bank Polski jest w swojej dzialalnoéci niezalezny
od innych organéw panstwowych.

2. Najwyzsza Izba Koniroli kontroluje dziatalnosé Narodowego
Banku Polskiego z punktu widzenia legalnogei, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnodci w zakresie, w jakim nie dotyczy to
realizowania zadafi i wykonywania kompetencii okreslonych
w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskie;j.

3. Organami Narodowego Banku Polskiego sq Prezes
Narodowego Banku Polskiego oraz Zarzad Narodowego
Banku Polskiego.




4. Prezes Narodowego ‘Banku Polskiego jest powolywz'my: przez
Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej na 6 lat.

5. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze nalezeé do
partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzié
dziatalnosei niedajace] sie pogodzié z godnoscia jego urzedu. _

6. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego

oraz szczegolowe zasady powolywania i odwolywania jego
organow okresla ustawa.”;

8) po rozdziale X dodaje sie rozdzial Xa w brzmieniu:

wRozdzial Xa

Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii E uropejskiej

Art. 227a,

Att. 2270,

Art. 227¢. 1.

Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej, ktéra
szanuje suwerenno$¢ i tozsamosé narodows, panstw cztonkowskich,
respektuje zasady pomocniczodei, demokracii, pasistwa prawnego,
poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej godnodei czlowieka,
wolnosci 1 réwnodci oraz zapewnia ochrone wolnodci i praw
czlowicka poréwnywalng z ochrong tych wolnodci i praw w
Konstytucji.

Rzeczpospolita  Polska moze przekazaé Unii BEuropejskiej
kompetencje organéw wladzy pafstwowej w niektdérych sprawach.

Ratyfikacja ~ przez ~ Rzeczpospolita  Polska UmMowy
migdzynarodowej stanowigcej podstawe przekazania
kompetencji, o ktérych mowa w art. 227b, wymaga uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie albo w referendum ogdlnokrajowym.

Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy migdzynarodowej, o ktérej mowa w ust. I, podejmuje
Sejm bezwzgledna wiekszoscig gloséw w obecnoéei co najmnie;j
polowy ustawowej liczby postéw.

Ustawe  wyrazajaca  zgode na ratyfikacjc  umowy
migdzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, uchwala Sejm
wigkszoscig 2/3 gloséw w obecnosei co najmniej polowy
ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wigkszodcig
glosébw w obecnosci co najmniej potowy ustawowsj liczby
senatorow.

Zgoda na ratyfikacje zostaje wyrazona, jezeli w referendum
ogblnokrajowym opowiedziala sie za nig wiekszosé glosujacych.
Wazno$¢  referendum  ogélnokrajowego  stwierdza Sad
Najwyzszy.




6.

Att. 227d. 1,

Art, 227e.

3

Zasady 1 tryb przéprowadzania referendum okreéla ustawa.

Przepisy art. 227¢ stosuje sie odpowiednio w przypadku zmiany
postanowien  Traktatéw  stanowigcych podstawe = Unii
Buropejskiej w  sposéb inny niz w drodze UMoOwy
migdzynarodowej, o ile zmiana ta pociaga za sobg przekazanie
kompetencji na rzecz Unii Europejskiej. Zasady postepowania
okregla ustawa,

Zasady 1 tryb wyrazania przez Rzeczpospolita Polskg zgody na
inng niz okreslona w ust. 1 zmiane postanowien Traktatéw
stanowigcych podstawe Unii Buropejskiej oraz postepowanie w
tych sprawach okresla ustawa,

Obywatel ~ Unii  Buropejskie] korzysta ~na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z wolnodci i praw gwarantowanych w

prawie Unii Europejskiej w zakresie jej kompetencii.

Art. 2271 1.

Obywatel polski  oraz zamieszkaly na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim maja prawo wybierania i prawo
wybieralno$ci w wyborach do Parlamentu Europejskiego na
zasadach okreslonych w prawie Unii Buropejskiej oraz w
ustawie,

Obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim
zamieszkaly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma prawo
wybierania i prawo wybieralnodci w wyborach do organéw
samorzadu terytorialnego na zasadach okrelonych w prawie
Unii Europejskiej oraz w ustawie.

Art. 227g.  Rzeczpospolita Polska podejmuje  dzialania niezbedne dia

zapewnienia skutecznoéci prawa Unii Europejskiej w krajowym

porzadku prawnym.

Art, 227h. 1.

2.

Rada Ministréw prowadzi polityke Rzeczypospolitej Polskiej w
Unii Europejskiej.

Sejm i Senat wykonuja kompetencje powicrzone parlamentom
narodowym w Traktatach stanowigcych podstawe  Unii
Europejskiej w zakresach i formach okreslonych w tych
Traktatach.

Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej wspéldziala z Prezesem Rady
Ministrow i wladciwym ministrem.




4.

Art. 2271, 1.

4

Organy wiladzy publicznej wykonujg swoje kompetencje oraz
wspoldziataja w sprawach Unii Europejskiej na zasadach
okreslonych w ustawie,

Rada Ministréw wnosi do Sejmu projekt ustawy wykonujgcej
prawo Unii Buropejskiej w terminie umozliwiajagcym jej wejscie
w zycie odpowiednio do wymogoéw okreslonych w prawie Unii
Europejskiej. Szczegbdlowe terminy okresla ustawa.

Do projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
uznanej przez Rade Ministrow za pilny nie stosuje sie
ograniczen, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1.

Art. 227]. Postgpowanie w sprawie ustawy wykonujace] prawo Unii
Europejskiej niezakonczone przed upltywem kadencji Sejmu podlega
kontynuacji w nastgpnej kadencji na zasadach okre$lonych w
ustawie.

Art. 227k. 1.

Rada Ministréw  podejmuje  decyzje o  wystgpieniu
Rzeczypospolitej Polskiej z Unii Europejskiej za zgoda wyrazong
w trybie, o ktérym mowa w art. 227c.

Ratyfikacia umowy mi¢dzynarodowej okreslajacej warunki
wystapienia RZzeczypospolitej Polskiej 2z Unii Europejskiej
wymaga zgody wyrazonej w trybie, o ktdérym mowa w art. 227¢.

Zasady postepowania w sprawic wystgpienia Rzeczypospolitej
Polskiej z Unii Europejskiej okresla ustawa.”,

Art. 2

1. Z dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 2-7 znosi sig Rade Polityki Pienigznej.
2. Kadencja cztonkdéw Rady Polityki Pienieznej wygasa w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiccy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 2-7, ktére wchodza w Zycie z dniem, w ktérym $rodkiem
pienigznym w Rzeczypospolite] Polskiej stanic si¢ wspdlna waluta panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej — euro.




UZASADNIENIE

1. Dotychezasowy stan prawny

Prawodaweca konstytucyjny, ustanawiajac Konstytucje z 1997 r., ograniczyt
sig do wprowadzenia minimalnych unormowan konstytucyjnych umozliwia-
jacych przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Unormowania te skladajq sie z
dwoch przepiséw konstytucyjnych:

1) art. 90 Konstytucji stanowi podstawe dla przekazania kompetencji organéw
wladzy panstwowej,

2) art. 91 ust. 3 Konstytucji okre$la miejsce prawa stanowionego przez
organizacje migdzynarodowe w krajowym systemie prawnym.,

Unormowania konstytucyjne mialy na celu umozliwienie przystapienia
do Unii, w 1997 1, nie ustanowiono natomiast odpowiednich regulacji
konstytucyjnych zapewniajacych efektywne dziatanie pafistwa w strukturach Unii
Buropejskiej. Prawodawca konstytucyjny nie unormowat wielu waznych
zagadnien z zakresu integracji europejskiej, takich jak aksjologiczne fundamenty
udzialu pafstwa w tej integracji, procedura przyjmowania stanowiska Polski w
Unii Europejskiej, funkcjonowanie organéw panstwowych w sferze kompetencii
Unii, czy status prawny obywateli Unii Europejskiej.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej bardzo szybko ujawnily sie
braki regulacji konstytucyjnych wprowadzonych w 1997 r. Na tle
dotychczasowych niepelnych regulacji konstytucyjnych pojawialy si¢ spory
kompetencyjne migdzy naczelnymi organami pafistwa, utrudniajace efektywne
dziatania na forum europejskim. Odnotowuje si¢ narastajace opdzZnienie w
zakvesie stanowienia przez Polske prawa niezbgdnego dla wykonania prawa Unii
Europejskiej. Rozszerzenie na obywateli Unii niektérych praw zagwarantowanych
przez Konstytucje tylko obywatelom polskim budzi watpliwodci czedei
prawnikow. Dotychczasowe regulacje uniemozliwiajg ponadto petng realizacje
przez Polske zobowigzaf zaciagnietych Traktatem o przystapieniu do Unii
Buropejskiej w zakresie uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej,
utrudniajac wprowadzenie wspdlnej waluty euro.

2. Potrzeba i cel ustawy o zmianie Konstytucji

Istotne zmiany ustrojowe w Unii Europejskiej wprowadzone zostaty na
mocy Traktatu z Lizbony, ktéry wszedt w zycie | grudnia 2009 1. Unia przeksztatcona
zostala w organizacje migdzynarodows. Traktat z Lizbony przyczynit sie do
radykalnego umocnicnia roli parlamentéw narodowych w odniesieniu do spraw Unii
Europejskiej. Wprowadzono réwniez nowe procedury zmiany waznych postanowieti




Traktatéw stanowiacych podstawe Unii bez potrzeby zawierania traktatu
rewizyjnego (tzw. procedury ktadki). W koficu uproszczono procedury pociggania
panstwa czionkowskiego do odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia prawa
unijnego.

W obecnej sytuacji pierwszoplanowe znaczenie ma stworzenie prawnych
podstaw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej jako wiarygodnego i
Szanowanego partnera, a zarazem aktywnego podmiotu polityki europejskiej,
wspétksztattujacego kierunki polityki unijne; zgodnie z wolg obywateli polskich
I interesami panstwa polskiego. W tym celu naczelne organy panstwowe muszg,
wspoldziataé ze soba w procesie ksztattowania i wyrazania stanowiska Polski w
organach Unii, tak aby stanowisko to mialo wystarczajaco mocng legitymizacie
demokratyczng i zostalo przyjete w odpowiednim terminie, a glos Polski byt
stuchany w Europie.

W nowych warunkach, powstatych po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony,
niezbgdne jest wprowadzenie trojakiego rodzaju zmian w polskiej Konstytucji. Po
pierwsze, konieczna jest zmiana niektérych przepiséw konstytucyjnych
utrudniajacych wykonywanie zaciagnictych zobowigzan oraz ustanowienie
bardziej efcktywnych mechanizméw krajowych, gwarantujacych wykonanie
prawa Unii Buropejskiej. Po drugie, absolutnie niezbgdne jest ustanowienie
przepisow, ktére zapewnia efcktywnod$é dzialania polskich organéw wiadzy
publicznej w Unii Europejskiej oraz umozliwig skuteczng ochrone podstawowych
wartosei  konstytucyjnych w  procesie integracji europejskiej. Zmiany
wprowadzone Traktatem z Lizbony pociagaja potrzebe umocnienia wspolpracy
migdzy Rada Ministréw a Sejmem i Senatem w sprawach Unii Europejskiej oraz
nowe okreslenie roli obu izb w tej dziedzinie. Rozwigzania konstytucyjne musza
uatwiaé artykutowanie i obrong przez Rzeczpospolita Polskg jej interesoéw oraz
interes6w jej obywateli w instytucjach Unii Europejskie;.

Po trzecie konieczne jest stworzenie przepiséw okreslajacych tryb
przyjmowania stanowiska pafistwa wyrazonego w nowych procedurach
przewidzianych w Traktacie z Lizbony (procedury ktadkowe, decyzia o
wystapieniu z Unii Europejskiej).

Opracowany projekt odpowiada tym trzem zaltozeniom. Po pierwsze, pro-
jekt wprowadza rozwiazania utatwiajace efektywne wykonywanie prawa Unii
Europejskiej. Zawiera m.in. propozycje zmian umozliwiajacych pelng realizacje
przez Polske zobowigzan zaciagnietych w Traktacie akcesyjnym w zakresie
uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej i przyjecia wspélnej waluty —
curo. Po drugie, zaproponowane regulacje powinny podnie$¢ efcktywnogé
dziatafi polskich organéw wiadzy publicznej na forum Unii Europejskiej w celu
skutecznej obrony polskich intereséw narodowych. Po tizecie, projekt normuje tryb
przyjmowania stanowiska Polski w nowych procedurach unijnych, zawierajac
przepisy dotyczace przyjmowania przez Polske zmian traktatéw w uproszezonych
procedurach rewizyjnych, a takze proponuje unormowanie trybu podejmowania




decyzji o wystapieniu z Unii Europejskie;j,

3. Réznice migdzy dotychezasowym a projektowanym stanem prawnym
oraz najwazniejsze skutki projektowanej regulacji

Projekt zawiera regulacje, ktére 2 jednej strony zmieniaja nicktére
dotychczasowe przepisy konstytucyjne, a z drugiej strony wprowadzaja nowe
unormowania, niemajace odpowiednika we wezedniejszych regulacjach
konstytucyjnych. Przy wprowadzaniu tego typu unormowaf mozliwe sa dwa
rozwigzania. Z jednej strony mozliwe jest umieszczenie nowych przepisow
konstytucyjnych w odpowiednich rozdziatach Konstytucji. Z drugiej strony
mozliwe jest wprowadzenic nowego rozdzialu konstytucyjnego dotyczacego
stosunkow z Unig Europejska. Nowe przepisy zostaty ujete w jednym rozdziale
konstytucyjnym. Takie rozwigzanie ulatwia kompleksowe i spdjne unormowanie
rozmaitych zagadnien zwigzanych z cztonkostwem Polski w Unii Europej skiej.

Nowy rozdziat okresla w szczeg6lnosei aksjologiczne podstawy czionko-
stwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zasady dalszego przekazywania
kompetencji na rzecz Unii, status obywateli Unii Europejskiej, podstawowe zasady
przyjmowania stanowiska Polski w instytucjach Unii oraz wykonywania tego
prawa przez polskie organy wiladzy publicznej. Uregulowana zostala takze
procedura ewentualnego wystapienia Rzeczypospolitej Polskie] z Unii
Europejskie;j.

Art. 1 pkt 1

Dotychezas podstawe konstytucyjng do przekazywania kompetencii organow
wladzy pafistwowej na rzecz organizacji i organéw miedzynarodowych stanowit
art. 90 Konstytucji. Przepis ten zostal wykorzystany dla przystapienia Polski do
Unii Europejskiej, a nastgpnie dla ratyfikacji Traktatu z Lizbony i nie miat w praktyce
zastosowania w odniesieniu do organizacji migdzynarodowych innych niz Unia
Europejska, jakkolwiek rozwazano takq mozliwosé przy okazji ratyfikacji przez.
Polske statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Art 1 pkt 1 projektn uchyla
art. 90 Konstytucji dotyczacy przekazywania kompetencji organéw wiadzy
panstwowej. Nalezy wyjasni¢, ze podstawe przekazywania kompetencji na rzecz
Unii Buropejskiej ma odtad stanowié nowy art. 227b Konstytucji i art. 227d.

Uchylenie art. 90 Konstytucji nie oznacza, Ze Polska nie moze przystegpowad do
organizacji mi¢dzynarodowych wyposazonych w kompetencje wladcze ze
skutkiem  bezposrednim dla podmiotéw prywatnych w panstwach
cztonkowskich. Na gruncie Konstytucji, w brzmieniu nadanym jej proponowana
ustawg o zmianie Konstytucji, Rzeczpospolita Polska moze nadal powierzaé
innym organizacjom i organom miedzynarodowym niektére bardzo wasko
okreSlone kompetencje whadcze ze skutkiem bezposrednim dla podmiotéw




prywatnych — bez wyraZznego upowaznienia konstytucyjnego ~ pod warunkiem,
ze taki akt powierzenia kompetencji jest zgodny z Konstytucja, w szczegdlnodei
miedei si¢ w granicach wyznaczonych przez przepisy konstytucyjne rozdzielajace
zadania i kompetencje miedzy naczelne organy wiadzy publicznej. Wystarczajaca
podstawe konstytucyjng stanowi w tym przypadku art. 89 ust. 1 Konstytucji,
przewidujacy zawieranie uméw miedzynarodowych dotyczacych czionkostwa w
organizacjach mi¢dzynarodowych oraz uméw migdzynarodowych regulujacych
sprawy zastrzezone dla ustawy. Inaczej niz w przypadku przekazania kompetencji
na rzecz Unii Europejskiej, konstytucyjne granice powierzania kompetencji
wladczych innym organizacjom miedzynarodowym sa znacznie weZsze.
Jednoczesnie jednak dla takiego punktowego przekazania kompetencji wystarcza
umowa ratyfikowana w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji, a wiec za zgoda
wyrazona w ustawie.

Uchylenie art. 90 Konstytucji oznacza zniesienie podstawy prawnej dla
generalnego przekazywania kompetencji tak jak ma to miejsce jedynie w
przypadku cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii BEuropejskiej.

Art. 1 pkt2-7

Artykul 1 wprowadza w pkt 2-7 zmiany niezbedne dla pelmego
wykonywania zobowigzafi Polski w zakresie uczestnictwa w Unii Gospodarczej i
Walutowej, umozliwiajac wprowadzenie w przyszlosei w Polsce wspdlnej waluty
euro,

W mysl dotychczasowych przepiséw konstytucyjnych Narodowemu
Bankowi Polskiemu przystuguje wylaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania i
realizowania polityki pienieznej. Obowiazujace przepisy konstytucyjne normuja
ponadto zagadnienia odpowiedzialnos$ci Prezesa Narodowego Banku Polskiego
oraz kontroli nad tym bankiem w sposéb odmienny niz w przepisach prawa
unijnego, ktore znajda zastosowanie po wprowadzeniu w Polsce waluty euro.

W myél Traktatu o przystapieniu do Unii Europejskicj, Polska jest obecnie
cztonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej, ale korzysta z derogacji w zakresie
wspolnej waluty euro. Wprowadzenie w Polsce euro wymaga przekazania okre-
Slonych kompetencji konstytucyjnych Narodowego Banku Polskiego oraz Rady
Polityki Pienigznej. Jednoczesnie Narodowy Bank Polski moze zachowaé pewne
kompetencje poza sferg polityki pienieznej, normowanej przez prawo pierwotne Unii
Europejskie;.

Jednym z warunkéw koniecznych dla przystapienia do strefy euro jest
ponadto dopelnienie tzw. konwergencji prawnej, w konsekwencji usuniecie z
polskiego systemu prawnego wszelkich przepiséw, ktére moglyby ostabiaé
skuteczno$é prawa Unii Buropejskiej w dziedzinic polityki pienieznej oraz w
jakikolwiek sposéb podwazaé niezaleznodé Narodowego Banku Polskiego. W




swietle jednoznacznego stanowiska instytucji Unii Europejskiej, przed
przystapieniem do strefy euro niezbedne jest w szczegdlnosci dostosowanie do
prawa Unii Europejskiej przepiséw o odpowiedzialnosci Prezesa Narodowego
Banku Polskiego oraz o kontroli nad Narodowym Bankiem Polskim. Z tych
wzgledow uchyla si¢ pizepisy dotyczace odpowiedzialnodci konstytucyjne
Prezesa tego banku, wytacznych kompetencji Narodowego Banku Polskiego oraz
kompetencji Rady Polityki Pienigznej. Zagadnienie odpowiedzialnosci Prezesa
Narodowego Banku Polskiego powinno zosta¢ uregulowane w ustawach zwyklych,
zgodnie z Traktatami stanowigcymi podstawe Unii Europejskiej oraz statutem
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.

Niezbedne jest takze, w sytuacji integracji w ramach Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych, ktérej konsekwencja jest utrata prawa kreowania zatozen
polityki pienieznej przez Rade Polityki Pienieinej, podjecie rozstrzygnigeia
dotyczacego tego organu panstwa. Ze wzgledu na powyzsze proponuje sie
zniesienie tego organu. Mozliwe bedzie utworzenie, w drodze ustawy podmiotu o
charakterze analityczno-doradezym, ktéry dzialaé bedzie w Narodowym Banku
Polskim (takie rozwiazanie przyjeto we Francji, organ o analogicznym do RPP
charakterze utracit kompetencje w zakresie ustalania polityki pienieznej i obecnie
jako Komitet Pienigzny Rady Ogolnej Banku Francji pelni funkcje doradeze). Ze
zmiang ta wiaze si¢ art. 2 projektu ustawy zawicrajacy przepis przejSciowy
stanowigcy o zniesieniu Rady Polityki Pieni¢znej i o wygasnieciu kadencji jej
czlonkéw z dniem wejscia w Zzycie przepisow dotyczgcych Narodowego Banku
Polskiego (termin ten zwigzany jest z wprowadzeniem w Rzeczypospolitej Polskiej
euro). Do tego czasu RPP dziata¢ bedzie na dotychczasowych zasadach.

Artykut 227 ust. | Konstytucji dotyczy Narodowego Banku Polskiego. Przepis
ten otrzymuje brzmienie zgodne z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Proponowany przepis definiuje nows role ustrojowg Narodowego Banku
Polskiego. W mysl nowego przepisu konstytucyjnego, ktory wejdzie w zycie z
chwilg przystgpienia Polski do strefy euro, Narodowy Bank Polski jest czedcig
Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. Organ ten realizuje zadania i wykonuje
kompetencje okreslone w Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej oraz
w ustawie. Jednoczesnie nowy przepis art. 227 ust. | wzmacnia gwarancje
niezaleznosci polskiego banku centralnego od innych organdéw panstwowych.

W projekeie proponuje si¢ wykreslenie Narodowego Banku Polskiego z art.
203 wust. T Konstytucji, wyliczajacego organy 1 jednostki objete kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli. Zamiast tego proponuje sie wprowadzenie w art, 227
nowego ustgpu 2, okreslajacego zakres kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nad
Narodowym Bankiem Polskim zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskie]
dotyczacymi statusu krajowych bankéw centralnych. Kontrola ze strony
Najwyzszej Izby Kontroli ograniczaé sig¢ bedzie do zadan i kompetencji
nicobjetych regulacjami zawartymi w Traktatach stanowigcych podstawe Unii,

Nalezy wyjasni¢ w tym miejscu, ze w przepisic art. 227, podobnie jak w




niektérych innych przepisach projektu uzyty zostat termin ,Traktaty stanowigce
podstawg Unii Europejskiej". Taka formula stanowi odestanie zaréwno do
konkretnych traktatow wigzacych Rzeczpospolita Polska w chwili obecnej (w
szezegbOlnoscei do Traktatu o Unii Buropejskiej, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Buropejskiej i Traktatu akcesyjnego), jak i do traktatéw, ktére moga, zostaé zawarte
w przysziosci. Uzyty termin nawigzuje do faktu, ze umowy miedzynarodowe
stanowiace obecnie podstawe Unii Europejskiej zostaty okreslone w tytulach tych
aktéw prawnych jako traktaty". Uzycie terminu traktaty akcentuje ponadto
specyfike prawa Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na to, ze z wprowadzeniem w Rzeczypospolitej Polskiej euro
wigze si¢ réwniez kwestia odrgbnego ustalania zasad polityki pienigznej
(kompetencje w tym zakresie realizowane bedg w ramach Buropejskiego Systemu
Bankéw Centralnych) w projekcie przewiduje sie nadanie nowego brzmienia art,
204 ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Zmiana polega na uchyleniu regulacji dotyczacej
przedktadania Sejmowi przez Najwyzsza Izbe Kontroli analizy zatozeh polityki
pienigznej,

Art. 1 pkt 8

Artykut 1 pkt 8 wprowadza do Konstytucji nowy rozdziat pt. ,,Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”.

Art. 227a

Nowy art. 227a okresla aksjologiczne podstawy udziatu Polski w procesach
integracji europejskiej. W $wictle art. 227a Konstytucji cztonkostwo Polski w Unii
Buropejskiej jest konstytucyjnie legitymowane, jezeli organizacja ta szanuje
suwerennos¢ i tozsamo$¢ narodows, patistw cztonkowskich, respektuje zasady po-
mocniczosci, demokracji, panstwa prawnego, poszanowania godnosci cztowicka
wolnosci i réwnodci oraz zapewnia ochrone wolnoéci i praw czlowieka
poréwnywalng z ochrong tych wolnosci i praw w Konstytucji. Proponowany
przepis nie modyfikuje w Zaden sposéb zastanej aksjologii konstytucyjnej, ale
przeciwnie - w konstytucyjnym systemie wartodci wskazuje na te dobra, ktére
Naréd Polski uzmat za szczegdlnie donioste, i z tego wzgledu wzmacnia
konstytucyjng ochrong tych dobr w procesie integracji europejskiej. Nalezy
jednoczesnie zauwazyé, ze wartodci wyliczone w art. 227a sg tozsame z
wartosciami wymienionymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Wysoki stopien
konwergencji aksjologicznej obu systeméw prawnych - prawa polskiego i
unijnego - bedzie zapobiega¢ powstawaniu kolizji miedzy normami Konstytucji a
normami prawa Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze art. 227a Konstytugji jest adresowany do polskich
organéw wiadzy publicznej, a w szczegdlnosci do Sejmu, Senatu, Prezydenta




Rzeczypospolitej Polskiej, Rady Ministréw oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Pro-
ponowany przepis pelni kilka istotnych funkcji. Po pierwsze, przepis ten stanowi
jednoznaczng podstawe konstytucyjna dla czlonkostwa Polski w  Unii
Europejskiej. Po drugie, wymieniony przepis wyznacza zasadnicze kierunki polskie;]
polityki  europejskiej, nakazujac polskim organom wiadzy publicznej
podejmowanie na forum unijnym dziatan na rzecz ochrony fundamentalnych
wartosci okreslonych w tym przepisie. Innymi stowy, polskie organy wiadzy
publicznej powinny w miare swoich mozliwosci zabiega¢ o to, aby Unia Europejska
szanowala podstawowe wartosci konstytucyjne wymienione w art. 227a. Po trzecie,
art. 227a wyznacza konstytucyjne granice dla czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Polska nie ma konstytucyjnego obowigzku uczestniczyé w Unii
Buropejskiej, ktdra nie respektowalaby wartodci wymienionych w art. 227a
Konstytucji. Polska nie ma tez konstytucyjnego obowigzku wykonywania prawa
unijnego, ktore naruszatoby fundamentalne wartosci z art. 227a.

Nalezy zwrdcié uwage, ze art. 227a wymienia z nazwy Unie Europejska.
W ujeciu konstytucyjnym Unia Europejska nie ma charakteru panstwa, ale jest
organizacjq migdzynarodowa, ktora szanuje suwerennodé i tozsamos$¢ pafstw
cztonkowskich. Przepisy dotyczace Unii Europejskiej dotycza takze Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej, ktéra pomimo odrgbnosci prawnej jest $cisle
zwigzana z Unig Buropejska zasadg tozsamoscei instytucjonalnej oraz zasada
spdjnoscei procesu decyzyjnego.

W art. 227a celowo unika sie terminu ,,demokratyczne panistwo prawne” i
wymienia si¢ osobno demokracje i panstwo prawne, poniewaz nie chodzi tu o
charakterystyke Unii Furopejskicj jako pahstwa, ale o wskazanie zasad, ktore
powinny by¢ respektowane przy okreslaniu zasad funkcjonowania tej organizacii.

Art.227b

Artykut 227b stanowi podstawe konstytucyjng dla przekazywania kompe-
tencji na rzecz Unii Buropejskiej w przyszlosci. Przepis ten upowaznia do
zawierania nowych traktatow rewizyjnych, reformujacych Uni¢ Europejska, w
szczegblnosci  traktatdw  przekazujgcych  dodatkowe kompetencie  Unii
Europejskiej.

Art, 227¢

Artykut 227¢ okresla procedure przekazywania kompetencji pafistwa na
rzecz Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu nowelizacji wprowadzonych
Traktatem z Lizbony. Przepis ten dotyczy przekazywania kompetencji na podstawie
umowy miedzynarodowg].

Na tle dotychczasowych regulacji pojawiaty sie dwa problemy. Po pierwsze,
prawodawca konstytucyjny ustanowil w 1997 r. dla uchwalenia ustawy




upowazniajacej do ratyfikacji umowy stanowigce; podstawe dla przekazywania
kompetencji wigkszodci kwalifikowane wyzsze niz w przypadku zmiany
Konstytucji. Po drugie, w razie zarzadzenia referendum mozliwa byta sytuacja, w
kidrej referendum nie przynosi wyniku wigzacego wobec braku wymaganej
frekwencji.

Zaproponowana regulacja rozwiazuje te dwa problemy. Po pierwsze,
projekt przewiduje kwalifikowane wiekszogci wymagane dla uchwalenia ustawy
wyrazajace] zgode na ratyfikacje analogicznie jak w procedurze zmiany
Konstytucji: wymagana jest wigkszos¢ 2/3 gloséw w Sejmie 1 bezwzgledna
wickszo$¢ gloséw w Senacie. Po drugie, zniesione zostato odeslanie do art. 125
Konstytucji. Zgoda na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowe] zostaje wyrazona,
jezeli w referendum ogdokrajowym opowiedziata si¢ za nig wigkszodé
glosujgcych, a wigc tak jak w przypadku referendum konstytucyjnego.
Proponowany przepis eliminuje tym samym mozliwo$é wystapienia sytuacji, w
ktorej referendum nie przynosi wyniku wigzacego wobec braku wymaganej
frekwencji.

Art. 227d

Traktaty stanowiace podstawe Unii Europejskiej zawieraja przepisy
umozliwiajace zmiang tych traktatow w uproszczonych procedurach, tzw.
procedurach ktadki (art. 31 ust. 3 i art. 42 ust, 2, art. 48 ust. 6 i ust. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej; art. 25 ust. 2, art, 153 ust. 2, art. 192 ust. 2, art. 218 ust. 8, art. 223 ust. 1,
art. 262, art. 311 ust. 3, art. 312 ust 2, art. 333 ust. 1 1 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej). W traktatach rozréznia sie przy tym uproszczone procedury
zmiany z zastrzezeniem ratyfikacii oraz uproszczone procedury zmiany bez
takiego zastrzezenia. Art. 227d dotyczy uproszezonych procedur zmiany traktatow.
Na gruncie tego przepisu mozna wyréznié dwa rodzaje zmian traktatéw: zmiany,
ktére pociagaja za sobg przekazanie kompetencji, oraz zmiany, ktére nie pociagaja
za soba przekazania kompetencji organéw wladzy panstwowej. Jezeli zmiany
traktatéw pociagaja za sobg przekazanie kompetencji, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ait. 227¢, przy czym zasady postepowania okreéla ustawa.

W pozostalych przypadkach procedure wyrazania przez Rzeczpospolitg
Polska zgody na zmiany traktatéw ma okreslié ustawa.

Art, 227¢

Artykut 227e reguluje status obywateli Unii Buropejskiej, wzmacniajac
gwarancje praw podstawowych. Przepis ten dotyczy zaréwno obywateli polskich,
jak i innych obywateli Unii Buropejskiej. Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze
polskic organy administracji i sady nie zawsze sq skionne zagwarantowaé
uprawnienia wynikajace z prawa unijnego wszystkim obywatelom polskim.
Nowy przepis potwierdza, ze obywatel polski korzysta z praw gwarantowanych w




prawie Unii Europejskiej obywatelom Unii Europejskie;j.

Z drugiej strony art. 227e rozstrzyga jednoznacznie, ze przepisy Konstytucji
gwarantujace okre§lone prawa obywatelom polskim wyznaczaja jedynie
minimalny zakres podmiotowy tych praw i nie stoja na przeszkodzie rozszerzeniu
tego zakresu na obywateli innych panstw Unii Europejskiej, gdy wymaga tego
prawo Unii Europejskie;.

Nalezy podkredlié, ze przepis art. 227e¢ w zaden sposéb nie ogranicza
znaczenia i skutkéw tzw. protokohu brytyjsko-polskiego dotyczacego stosowania
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskicj. Jest oczywiste, ze przez prawo Unii
Europejskiej w projekcie ustawy o zmianie Konstytucji rozumie si¢ prawo Unii
Europejskiej, takze w brzmieniu uksztaltowanym przez tre$é protokotu brytyjsko-
polskiego.

Art. 227

W dotychczasowym tekscie Konstytucji brak jest unormowan dotyczacych
wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Konstytucja nie rozstrzyga tez kwestii
udziatu w wyborach samorzadowych obywateli innych pafstw. Art. 227
wprowadza regulacje dotyczace praw wyborczych do Parlamentu Europejskiego
i samorzadu terytorialnego. Ustep 1 gwarantuje prawo wybicrania i prawo
wybieralnosci w wyborach do Parlamentu Europejskiego: 1) obywatelom polskim
oraz 2) zamieszkalym na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej obywatelom Unii
Europejskiej niebgdacym obywatelami polskimi.

Ustgp 2 gwarantuje prawo wybierania i wybicralnodci w wyborach do
organdw samorzadu terytorialnego obywatelom Unii Europejskiej niebgdgcym
obywatelami polskimi. Przepis ten przesadza jednoznacznie, Ze prawa wyborcze do
samorzadu terytorialnego moga i powinny zosta¢ przyznane obywatelom innych
panstw Unii Europejskiej w zakresie, w jakim przewiduje to prawo unijne.
Rzeczpospolita Polska nie ma obowigzku przyznawania obywatelom panstw
obcych praw wyborczych w szerszym zakresie niz przewidziany w prawie Unii
Europejskiej. Zasady prawa wyborczego okresla prawo Unii Europejskiej oraz
ustawa w zakresie, ktory zostal normowany w prawie unijnym.

Art, 227g

Traktat z Lizbony upraszcza i przyspiesza procedur¢ wymierzania sankcji
wobec panstw czlonkowskich naruszajacych prawo Unii Europejskicj. W tych
warunkach kluczowe znaczenie ma zapewnienie prawidlowego i terminowego
- wykonywania prawa Unil Europejskiej przez polskie organy wiadzy publicznej,
tak aby unikna¢ bardzo wysokich sankcji finansowych przewidzianych w prawie
Unii Europejskic;.
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Przepis art. 227g konstytucjonalizuje obowiazek podjecia przez panstwo
polskie dzialan niezb¢dnych dla zapewnienia skutecznosci prawa Unii
Europejskiej w krajowym porzadku prawnym i zgodnoéci prawa krajowego z
prawem Unii Europejskiej. Istotne znaczenie w tym przypadku ma bowiem nie
tylko negatywny obowiazek powstrzymania si¢ przez organy wiadzy publicznej
od dziatan naruszajacych prawo unijne, ale takze podjecie pozytywnych dzialan
na rzecz wykonania prawa unijnego.

Nowy przepis godzi imperatyw ochrony suwerennosci panstwa ze
zobowiazaniami zaciagnietymi przez Polske w zwigzku z przystapieniem do Unii
Europejskie;.

Art.227h

Art. 227h normuje kompetencje organéw wiadzy publicznej w stosunkach z
Unig Buropejska. Przepis ten pelni kilka funkcji.

Art. 227h ust. 1 wskazuje organ kompetentny w zakresie prowadzenia
polityki Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Organem tym jest Rada
Ministréw. Przyjete rozwiazanie jest spojne 7 art. 146 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Ustep 2 dotyczy roli parlamentu w stosunkach z Unig Europejska. Traktat z
Lizbony przyznat nowe kompetencje parlamentom narodowym, przy czym na
gruncie tego traktatu Sejm i Senat majg réwnorzedne kompetencie w okreslonych
w nich sprawach. Proponowany przepis potwierdza kompetencie Sejmu i Senatu
przyznane tym organom w traktatach. Przepis ten jest potrzebny m.in. dla
wyraznego dopuszezenia wyjatku od zasady wyrazonej w art. 227h ust, 1, ze
prowadzenie polityki panstwa w stosunku do Unii Europejskiej nalezy do
wiasciwosei Rady Ministréw. Jednoczesnie proponowany przepis ustanawia
wyjatek od ogélnych zatozen konstytucyjnych, w mysl ktérych bikameralizm
polski jest co do zasady bikameralizmem nieréwnoprawnym, a kompetencije
Senatu sg wezsze od kompetencji Sejmu.

Ustep 3 dotyczy wspoldziatania organéw wiadzy wykonawczej w
stosunkach z Unig Europejska, Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
20 maja 2009 r. (sygn. Kpt 2/08) dotyczace funkeji Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Rady Ministréw w zakresie relacji pomiedzy Rzeczapospolitg Polska
a instytucjami Unii Europejskicj wskazuje, Ze Prezydent RP oraz Rada Ministrow
w tym zakresie wykonywaniu swoich konstytucyjnych zadan i funkcji kieruja sie
zasadg ~ wsplldziatania. Prezydent RP jako najwyzszy przedstawiciel
Rzeczypospolitej moze, na podstawie art. 126 ust. 1 Konstytucji, podjaé decyzje o
uczestnictwie w posiedzeniach Rady Europejskiej, a wspétdziatanie Prezydenta RP
z Rzadem umozliwia, w sprawach zwigzanych z realizacja zadaf okreslonych w
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art. 126 ust. 2, odniesienie si¢ Prezydenta RP do stanowiska ustalonego przez Rade
Ministrow, Ze wzgledu na wprowadzenie odrebnego rozdziatu dotyczacego
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej zasadne jest zawarcie
w nim regulacji dotyczacej wspéldziatania w ramach organéw whadzy
wykonawczej w sposéb odpowiadajacy regulacji zawartej w art. 133 ust, 3, ktéra
dotyczy wspotdziatania tych organéw paristwa w zakresie polityki zagraniczne;.

Ustep 4 zawiera unormowania dwojakicgo rodzaju. Po pierwsze, wyraza on
0gblng konstytucyjng zasade wspéldziatania wladzy publicznej w sprawach Unii
Europejskiej (w zakresie nieobjetym regulacja zawarta w ust. 3). Naruszenie tej
zasady stanowi naruszenie Konstytucji. Pojecie organdéw wiadzy publicznej
ob¢jmuje przy tym nie tylko naczelne organy pafstwowe, ale takze terenowe
organy administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego, ktére biorg
udziat w procedurach. wspétdziatania w sprawach Unii Europejskiej, w zaleznogci
od konkretnej sytuacji i przyznanych im kompetencji. Po drugie, przepis ten
nakazuje ustawodawcy zwyktemu okreslenie szczegétowych zasad wspéldziatania
organdw wiadzy publicznej w sprawach Unii Buropejskie;j.

Art. 227i i art. 227j

Jednym z zasadniczych probleméw zwigzanych z czlonkostwem w Unii
Europejskiej jest wykonywanie i implementacja prawa Unii Buropejskiej przez
polskiego prawodawce w terminach wyznaczonych w prawie unijnym. Powstajace
opdznienia w tym zakresie narazaja pafistwo na dotkliwe sankcje finansowe oraz,
odszkodowania z tytulu naruszenia prawa Unii Buropejskicj. Z tego wzgledu
projekt przewiduje nowe rozwiazania sprzyjajace szybszemu wykonywaniu
prawa Unii Europejskiej:

1) konstytucjonalizacje cigzacego na Radzie Ministréw obowiazku wnoszenia
projektow w taki sposéb, aby zapewni¢ terminowe wykonywanie prawa Unii
Europejskiej,

2) rozszerzenie zakresu trybu pilnego stanowienia ustaw,

3} uchylenie zasady dyskontynuacji w odniesieniu do projektéw ustaw
wykonujacych prawo unijne.

Artykut 227 konstytucjonalizuje w swoim ust. 1 cigzacy na Radzie Ministrow
obowiazek wnoszenia projektéw w taki sposéb, aby zapewnié terminowe
wykonywanie prawa Unii Europejskiej. Terminy bedg zwykle wynikaé z samych
akiow prawa wtornego Unii Europejskiej. Naruszenie wymienionego obowiazku
jest jednoczesnie naruszeniem Konstytucji 1 moze prowadzié¢ do pociagniecia
cztonkéw rzadu do odpowiedzialnodei konstytucyjne;.

Przepis art. 227i przewiduje ponadto w ust. 2 w odniesieniu do projektow
ustaw wykonujacych prawo unijne — uchylenic ograniczet przedmiotowych w
zakresie stosowania trybu pilnego, ustanowionych w art. 123 ust, 1 Konstytuciji.
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Oznacza to, ze w przypadku projektow ustaw wykonujacych prawo Unii
Europejskiej tryb pilny moze mieé zastosowanie we wszelkich sprawach
nalezacych do zakresu kompetencji Unii Europejskiej. Przyjete rozwigzanie
moze ulatwi¢ w szczegblnodci szybkie zmiany prawa podatkowego,
dostosowujace prawo polskie do prawa unijnego w zakresie, w jakim Unia
Europejska ma kompetencje do normowania zagadnien podatkowych, 1 pod
warunkiem poszanowania standardow panstwa prawnego.

Nalezy przypomnieé, ze o zastosowaniu trybu pilnego decyduje tylko
Rada Ministréw. Okreslenie odrebnosci proceduralnych w przypadku trybu
pilnego nalezy do regulaminéw Sejmu i Senatu, a ewentualne watpliwosci w
zakresie przestrzegania przepisow regulujacych procedurg ustawodawcza
rozstrzygaé bedzie ostatecznie Trybunal Konstytucyijny.

W polskim prawie konstytucyjnym obowigzuje zasada dyskontynuacji prac
parlamentarnych. Oznacza ona, 7¢ postgpowania ustawodawcze ulegajg
zakohczeniu wraz z koncem kadencji Sejmu, a nowo wybrany Sejm nie
rozpatruje projektow ustaw wniesionych w poprzedniej kadencji. Art. 227]
uchyla obowigzywanie tej zasady w odniesieniu do postgpowania w sprawie
ustawy wykonujacej prawo Unii Buropejskicj. Takie rozwigzanie ma na celu
dotrzymanie przez Polske terminéw wykonania prawa unijnego.

Nalezy podkresli¢, ze w projekcie uzyty zostat termin ,,postepowanie w spra-
wie ustawy". Termin ten obejmuje wszelkie etapy postgpowania ustawodawczego
od momentu wniesienia projektu ustawy do chwili jej podpisania przez
Prezydenta. W konsekwencji zasada kontynuacji prac ustawodawczych bedzie
znajdowaé zastosowanic bez wzgledu na to, do ktérego punktu doszito po-
stepowanie ustawodawcze w chwili zakonczenia kadencji Sejmu. Konstytucja
nakazuje unormowanie w ustawie szczegOlowych zasad kontynuowania
postepowania ustawodawczego w nowej kadencji. Sprawy te moze unormowac w
szczegOlnodci ustawa okredlajaca zasady wspdldzialania organdéw  wihadzy
publicznej w sprawach nalezacych do Unii Europejskiej oraz regulaminy Sejmu
i Senatu.

Art. 227k

Traktat z Lizbony wyraZnie przyznaje panstwom czlonkowskim prawo
wystgpienia z Unii Buropejskiej i normuje szczegdlowo postgpowanic w iej
sprawie. Projektowany art. 227k przewiduje sytuacje wystapienia Polski z Unii Eu-
ropejskic], regulujac to zagadnienie zgodnie z postanowieniami traktatow
stanowigcych podstawe Unii Buropejskiej. W my$l traktatoéw wystapienie paristwa
cztonkowskiego z Unii Europejskiej obejmuje trzy zasadnicze etapy: 1) podjecie
przez panstwo czlonkowskie decyzji w sprawie wystapienia z Unii Europejskiej,
2) notyfikacj¢ przez panstwo czlonkowskie zamiaru wystgpienia z Unii
Europejskiej, a nastepnie, 3) zawarcie umowy migdzynarodowej okreslajace]




13

warunki wystapienia danego panstwa z Unii Europejskiej.

Decyzja o wystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej z Unii Europejskiej
wymaga zgody wyrazonej w trybie analogicznym jak przy przekazywaniu
kompetencji na rzecz Unii Europejskicj. Po uzyskaniu takiej zgody Rada
Ministréw moze notyfikowaé zamiar wystapienia z Unii Buropejskiej. Ratyfikacja
umowy migdzynarodowe]j okreslajacej warunki wystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej z Unii Buropejskiej wymaga zgody wyrazonej w trybie analogicznym jak
przy przekazywaniu kompetencji na rzecz Unii Europejskiej. Takie rozwiazanie
uzasadnione jest faktem, Ze¢ umowa okreslajaca szezegtowe warunki wystapienia
moze mie¢ bardzo daleko idace konsekwencje finansowe, gospodarcze i spoleczne.
Zasady postepowania w sprawie wystapienia Rzeczypospolitej Polskiej z Unii
Europejskiej ma okresli¢ ustawa.

Art, 2

W artykule tym zawarty jest przepis dotyczacy Rady Polityki Pieniezne;.
Zniesienie tego organu panstwa nastapi z dniem wejscia w zycie regulacji
dotyczacej Narodowego Banku Polskiego umozliwiajacej przystapienie
Rzeczypospolitej Polskiej do strefy euro. 7Z dniem tym wygasa kadencja
cztonkow Rady.

Art. 3

Artykut 3 okredla termin wejscia w zycie nowych przepiséw konstytucyinych. W
przepisie zaproponowano jako ogolng zasade trzymiesieczng vacatio legis, ktéra
powinna w pelni wystarczy¢, aby organy wiadzy publicznej dostosowaly sie do
nowych regulacji. Jedynie niektdre przepisy, dotyczace Unii Gospodarczej i
Walutowej, wejdg w zycie z dniem wprowadzenia w Polsce waluty euro., Dotyczy
to w szczegOlnoSci nowego statusu konstytucyjnego Narodowego Banku
Polskiego. Takic rozwiazanie z jednej strony umozliwi wypelnienie warunkéw
prawnych wprowadzenia euro w Polsce, z drugiej strony da organom wiadzy
publicznej odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do przystapienia do strefy euro.

4. Skutki finansowe projektu

Uchwalenie ustawy nie pociagnie za sobg istotnych obcigzen finansowych
dla budzetu pafstwa ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeciwnie ustawa o zmianie Konstytucji powinna istotnie usprawni¢ dzialanie
organdéw wiadzy publicznej w dziedzinie stosunkéw z Unig Europejska oraz
ograniczy¢ ryzyko ponoszenia przez pafistwo odpowiedzialnodci z tytutu
naruszenia prawa Unii Europejskiej.
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5. Kwestia zgodno$ci z prﬁwém Unii Europejskieji

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji ma na celu dostosowanie polskiej
ustawy zasadniczej] do wymogéw prawnych i uwarunkowan faktycznych
wynikajacych z cztonkostwa w Unii Furopejskiej. Projekt ten jest zgodny z prawem
Unii Europejskie;j.




