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Notatka
dla Pana Donalda Tuska Prezesa Rady Ministrow
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych
oraz niektorych innych ustaw
za posrednictwem Pana Stawomira Nowaka Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 4 wrzesma 1997 1. 0 dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 1. Nr 159, poz. 1548, z pdézn. zm.) ministrem
odpowiedzialnym za polityke w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych, gier
na automatach oraz gier na automatach o niskich wygranych jest Minister Finansow.

Zgodnie z podzialem kompetencji w Ministerstwie Finansow nadzoruje m.in. realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Majac na uwadze, iz ostatnia znaczaca nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 1992 1. 0 grach
i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004r. Nr 4, poz. 27, z pézn. zm.) miata miejsce w 2003 1.
a zadna z nowelizacji ustawy nie byla nowelizacja kompleksowg, ktora dostosowataby
funkcjonujace od 1992 r. przepisy do dynamicznie zmieniajacego sig i Tozwijajacego sektora
oraz mozliwosci nowych technologii, Ministerstwo Finansow przygotowato projekt ustawy

0 zmianie ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

Gidwne zmiany zawarte w projekcie skierowanym do uzgodnien migdzyresortowych

dotyczyly:

1) wprowadzenia przepisow majacych na celu zapobieganie nieprawidiowosciom
w prowadzeniu dziatalno$ci, likwidacji luk ustawowych oraz doprecyzowania przepisow
sprawiajacych trudnosci interpretacyjne;

2) modyfikacji instrumentow nadzoru mad dziafalnoscia jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa w zakresie gier stanowiacych monopol panstwa;

3) przekazania kompetencji dotyczacych udzielania zezwolen i nadzoru nad rynkiem gier 1
zakladow wzajemnych oraz poboru podatku od gier z administracji skarbowej do
administracji celnej,

4) przekazania dyrektorom izb celnych kompetencji Ministra Finansow w zakresie wydawania
zezwolen 1 nadzoru nad: loteriami promocyjnymi, loteriami fantowymi oraz gra bingo
fantowe - urzadzanymi na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, a takze loteriami
audioteksowymi;

5) przekazania wyznaczonym naczelnikom urzedéw celnych kompetencji Ministra Finansow
w zakresie rejestracji automatow 1 urzadzen do gier;

6) przekazania prowadzenia wszystkich przygotowawczych postgpowan karnych skarbowych
calego obszaru gier i zakladéw wzajemnych urzedom celnym (zmiana art. 133 Kodeksu
karnego skarbowego);




7) podwyzszenia stawki podatku od gier z tytulu prowadzenia dzialalnosci w zakresie
zakladow wzajemnych na sportowe wspotzawodnictwo zwierzat z 2% do 5% oraz objgcia
10% podatkiem od gier loterii audioteksowych.

W trakcie konsultacji miedzyresortowych ww. projektu ustawy Minister Sportu 1 Turystyki
zglosil uwage dotyczaca koniecznosci wprowadzenia do ww. projektu zmian polegajacych na
rozszerzeniu katalogu gier objetych doptatami do gier uiszczanymi przez graczy. Zdaniem
Ministra Sportu i Turystyki rozwiazanie to spowoduje wzrost przychodow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej, a tym samym umozliwi dofinansowanie budowy Narodowego Centrum
Sportu. Uwaga ta zostala uwzgledniona i w wersji ustawy na Komitet Rady Ministrow
stosowne zapisy zostalty wprowadzone.

Zgodnie z obecnie obowiazujaca ustawa doplaty do stawek obowiazuja w grach objetych
monopolem Panstwa, takich jak gry liczbowe, loterie pienigzne, telebingo, wideoloterie (tylko
dwie pierwsze z nich sg aktualnie urzadzane). Doplaty sa przekazywane na Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej (w wysokosci 80 % wpiywow z doplat) oraz na Fundusz Promocji Kultury
(w wysokosci 20 % wplywdw z doptat).

W projekcie przewidziano objecie doplatami niemalze wszystkich gier (tj. takze loterii
audioteksowych, gry bingo pieniezne, gier cylindrycznych, gier w karty i gier w kosci
organizowanych w kasynach gry, gier na automatach, gier na automatach o niskich
wygranych oraz zakladéw wzajemnych). Po wejsciu w zycie znowelizowanych przepisow
obowiazkiem tym nie bytyby objete jedynie loterie promocyjne, loterie fantowe oraz gra bingo
fantowe.

Szacuje sie, ze w latach 2009 —2012, dodatkowe wplywy z tytulu poszerzenia katalogu gier
objetych doplatami wyniosa srednio ok. 600.000 tys. z} w skali roku. Jednoczesnie wplywy
podatkowe moga obnizy¢ si¢ srednio o ok. 220.000 - 250.000 tys. zk rocznie. Mozna zatem
oczekiwaé, ze catkowity wzrost wplywow z ww. tytulu moze wynies¢ ok. 350 380 min zi
rocznie.

Biorac pod uwage aktualne obciazenie budzetu Panstwa, Minister Finansow nie jest w stanie
sfinansowa¢ kosztow budowy obiektéw EURO 2012 ze $rodkéw budzetowych w aktualnym
ksztalcie doplat od gier i dlatego przyjat rozwiazanie zaproponowane przez Ministra Sportu i
Turystyki.

Przedstawiajac powyzsze informuje, iz ww. projekt ustawy byl przedmiotem obrad stalego
Komitetu Rady Ministrow w dniu 17 lipca 2008 1. Po posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow,
w dniu 18 lipca 2008 r. do Ministerstwa Finanséw wplyngta uwaga Ministra Gospodarki,
iz wprowadzenie 10-procentowych doptat w zakresie m.in. salonow gier, automatéw o niskich
wygranych czy kasyn gry moze pogorszy¢ warunki ekonomiczne tej dzialalnosci.

Zdaniem Ministra Finanséw, rozszerzenie katalogu gier objetych obowiazkiem uiszczania
doptat o gry organizowane przez podmioty inne a nizeli podmioty panstwowe, wprowadza - w
wiekszym a nizeli w aktualnym stanie prawnym - zasade réwnosci podmiotéw gospodarczych
na rynku gier. Wprowadzenie przedmiotowej zmiany spowoduje, iz obowiazkiem dopiat
zostang objete gry nie tylko objete monopolem Panstwa, tak ja ma to miejsce aktualnie.
Projektodawca obserwujac dynamiczny rozwéj rynku gier, zwlaszcza w zakresie automatow o
niskich wygranych, nie widzi zagrozenia dla tej branzy. Przychody podmiotéw z tytutu gier na
automatach o niskich wygranych w 2005 r. wyniosty 1 349 996 tys. zt., w 2006 1. 2 417 472
tys. zi. a w 2007 1. 4 923 089 tys. zl., co oznacza roczny wzrost przychodéw srednio o ok.
90%, za$ w przypadku salonéw gier przychody podmiotéw wyniosty odpowiednio w roku




20051 049 738 tys. zi, w roku 2006 — 1 473 466 tys. zi 1 w roku 2007 — 2 067 605 tys. zl, co

oznacza roczny wzrost przychodow srednio na poziomie ok. 40%.

W ocenie Ministra Finanséw mozliwym skutkiem wprowadzenia doplat w proponowane]
® wysoko$ci moze by¢é zmiana wielkosci rymku mierzona w wartosciach przychodow

podmiotéw, wynikajaca ze zmiany struktury lub wielkosci popytu, jednakze przewiduje sig,

ze bedzie ona miata charakter przejsciowy.

Biorac powyzsze pod uwagg, po ponownym przeanalizowaniu kwestii dotyczacych doptat,
utrzymanie w projekcie ustawy regulacji dotyczacych doptat uwazam za zasadne.
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