UCHWALA
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2009 roku
w sprawie powolania Komisji Sledczej do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw
nowelizujacych ustawe z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zakladach wzajemnych
(Dz.U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.)
i wydanych na ich podstawie przepiséw wykonawczych
w zakresie dotyczacym gier na automatach o niskich wygranych i wideoloterii
oraz zbadania legalnoS$ci dzialania organow administracji rzadowej
badajacych ten proces

Art. 1

1. Na podstawie art. 111 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 stycznia 1999
roku o sejmowej komisji $ledczej (Dz.U. 1999, Nr 35, poz. 321) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej powotuje
Komisje Sledcza do zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujacych ustawe z dnia 29
lipca 1992 roku o grach i zakladach wzajemnych (Dz.U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.) i wydanych na ich
podstawie przepisow wykonawczych w zakresie dotyczacym gier na automatach o niskich wygranych i
wideoloterii, oraz do zbadania legalno$ci dzialania organdw administracji rzadowej badajacych ten proces,
zwang dalej Komisja.

2. Przebieg procesu legislacyjnego oraz badania legalno$ci dzialania organéw administracji rzadowej badajacych
ten proces obejmuje okres od dnia rozpoczgcia prac legislacyjnych nad ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 roku o
zmianie ustawy o grach losowych, zakladach wzajemnych i grach na automatach oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2003, Nr 84 poz. 774) do dnia 10 pazdziernika 2009 roku.

Art. 2

Do zakresu dziatania Komisji nalezy zbadanie legalnosci:

1) dziatan cztonkéw Rady Ministrow i podlegtych im funkcjonariuszy publicznych uczestniczacych przy
opracowaniu projektow ustaw o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zaktadach
wzajemnych (Dz.U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.) oraz wydanych na ich podstawie przepiséw
wykonawczych;

2) dziatan postdow uczestniczacych przy opracowaniu projektéw ustaw o zmianie ustawy z dnia 29 lipca
1992 roku o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.).

3) dziatan cztonkéw Rady Ministrow i podleglych im funkcjonariuszy publicznych, badajacych proces
opracowywania projektow ustaw o zmianie ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach i zakladach

wzajemnych (Dz.U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.) oraz wydawanych na ich podstawie przepisow
wykonawczych.

Art. 3

W sktad Komisji wchodzi 7 cztonkow.

Art. 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska RP sktada wniosek o powotanie komisji sledczej do
zbadania sprawy przebiegu procesu legislacyjnego ustaw nowelizujacych ustawe z dnia 29 lipca 1992
roku o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. 2004, Nr 4, poz. 27 ze zm.) i wydanych na ich podstawie
przepisobw wykonawczych w zakresie dotyczacym gier na automatach o niskich wygranych
i wideoloterii oraz zbadania legalnosci dziatania organéw administracji rzadowej badajacych ten
proces, ktorej celem ma byé petne wyjasnienie niejasnosci zwigzanych z przebiegiem prac
legislacyjnych, porzadkujacych zasady funkcjonowania przemystu hazardowego w Polsce. Zaden
z dotychczasowych rzadéw nie potrafit stworzy¢ prawa, ktére gwarantowatoby kontrole panstwa nad tg
dziedzing naszej gospodarki i zapewni¢ wplywy budzetowe odpowiadajace rzeczywistym obrotom w
tej branzy. Sytuacja, z ktérg nasze panstwo musiato zmierzy¢ sie w ostatnich tygodniach wyraznie
wskazuje, ze wptyw przedsiebiorcow z branzy hazardowej na przedstawicieli wladzy ustawodawczej
przekraczat jakiekolwiek standardy obowigzujagce w demokratycznym panstwie prawa, jakim jest
Rzeczypospolita Polska.

Platforma Obywatelska od dnia, w ktérym powotano rzad premiera Donalda Tuska podjeta sie
zadania wykorzenienia z zycia publicznego patologii, ktére nasz kraj odziedziczyt po rzadach PIS-u,
Samoobrony i LPR oraz niechlubnych wydarzeniach z czaséw rzadoéw Leszka Millera jak chociazby

afera starachowicka czy afera Rywina.

Majac powyzsze na uwadze jesteSmy tym bardziej zdeterminowani, by wyjasni¢ do konhca
sprawe kontaktow politykow naszej partii, a takze ewentualne wczesniejsze kontakty innych politykow
z  przedsiebiorcami  branzy  hazardowej dotyczace prac nad ustawg o grach
i zaktadach wzajemnych. Jestesmy przekonani, ze dogtebne zbadanie procesu legislacyjnego
siegajace co najmniej roku 2002 oraz wczesniejszego ustawodawstwa, pozwoli nam poznac
mechanizmy powstawania patologii w trakcie procesu legislacyjnego Jestesmy zdeterminowani, aby
proces badania styku politykdw i przedsiebiorcow hazardowych przeprowadzi¢ do konca i w kazdym
najdrobniejszym nawet, a waznym dla wyciagniecia odpowiednich wnioskéw na przysziosc,

szczegolle.

Mamy nadzieje, ze wszystkie partie polityczne wzorem Platformy Obywatelskiej beda dazy¢
do rzetelnego wyjasnienia i zbadania przyczyn, dlaczego przez tyle lat nie uregulowano ostatecznie

rynku hazardowego, rezygnujac tym samym z cze$ci potencjalnych wptywow do budzetu panstwa.

Koniecznym, innym waznym elementem pracy tej komisji powinno by¢ zbadanie wptywu CBA
na rozwoj afery hazardowej. Wyjasnienia wymagajg przestanki wskazujgce na to, ze CBA posiadajac

informacje o nielegalnym lobbingu, nie zawiadomito niezwtocznie prokuratury, a jedynie przekazato



materiaty analityczne w tej sprawie Prezesowi Rady Ministrow, sugerujac pierwotnie, ze sprawa nie
ma charakteru prawnie-karnego. W demokratycznym panstwie wymaga sie od stuzb takich jak CBA
nieskazitelnosci i zupetnego oddzielenia od sfery politycznej. Niejednoznaczna postawa CBA w
sprawie tego co dziato sie w trakcie prac legislacyjnych nad ustawg hazardowa, powinna by¢
sprawdzona pod katem tego czy nie dochodzito do tamania prawa ze strony tych stuzb i

sprzeniewierzenia sie demokratycznym zasadom panstwa prawa.

Obecny koalicyjny rzad cieszy sie zaufaniem spoteczenstwa przede wszystkim dlatego, ze wprowadzit
nowe przejrzyste zasady rzadzenia. Nie ma w nich miejsca na dziatania sprzeczne z interesem
publicznym, dlatego bez wzgledu na cene polityczng bedziemy dazy¢ do petnego wyjasnienia tej

sprawy i wszelkich towarzyszacych jej okolicznosci.



