12 listopada 2013 r.

Pan
Bartlomiej Sienkiewicz

Minister Spraw Wewnetrznych

WNIOSEK

Zarzadow Wojewddzkich NSZZ Policjantow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wojewddztwa
lubelskiego, wojewodztwa todzkiego, wojewodztwa matopolskiego, wojewddztwa opolskiego,
wojewddztwa warminsko-mazurskiego i wojewddztwa wielkopolskiego, dotyczy nieprawidtowosci
zwigzanych z decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 listopada 2013 r., L.dz. FE-11507/13 ws.
przeznaczenia 8 miliondw ztotych ze srodkéw pochodzacych z niepetnego zatrudnienia w Policji na
okresowe podwyzszenie dodatkow stuzbowych dla policjantéw, o ktérej poinformowano na stronie:

http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/92118,8-milionow-zlotych-na-szkolenia-i-dodatki-sluzbowe.html

Szanowny Panie Ministrze, dziatajac w imieniu ponad 31 tysiecy polskich policjantow,

poszkodowanych wymieniong decyzjg, zwracamy sie o:

1. podjecie interwencji zmierzajacej do wyeliminowania z jej tresci elementu dyskryminujacego

policjantéow z siedmiu wojewddztw zanim nastapi jej realizacja;

2. wyciggniecie konsekwencji wobec Komendanta Gidéwnego Policji za decyzje sprzeczng z
interesem stuzby i podlegtych mu policjantéw oraz nielicujacg z powaga centralnego organu

administracji rzagdowej;

3. rozpatrzenie wniosku 7 Zarzadow NSZZ Policjantow z dnia 10 paidziernika 2013 r.,
skierowanego do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie wdrozenia procesu szkolenia oraz
doskonalenia zawodowego policjantéw, odpowiadajgcego potrzebom stuzby; wdrozenia
kampanii spotecznej przeciwko agresji wobec policjantéw a takie wdrozenia programu

edukacyjnego, majacego na celu poprawe wizerunku Policji.

Kontakt: ZW NSZZ Policjantéw woj. wielkopolskiego, 60-844 Poznani, ul. Kochanowskiego 2A, www.nszzpwlkp.pl Strona 1



UZASADNIENIE

10 pazdziernika 2013 roku 7 Zarzgdow Wojewodzkich NSZZ Policjantow ztozyto do Komendanta
Gtéwnego Policji nadinsp. dr Marka Dziatoszynskiego wniosek w trybie art. 241 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego o wdrozenie procesu szkolenia oraz doskonalenia zawodowego policjantow,
odpowiadajacego potrzebom stuiby; wdroienie kampanii spotecznej przeciwko agresji wobec

policjantow a takze wdrozenie programu edukacyjnego majgcego na celu poprawe wizerunku Policji.

Whiosek zwracat uwage na niedoskonatosci procesu ksztatcenia zawodowego policjantow i
nieprawidfowosci w systemie doskonalenia zawodowego. Zdaniem autordéw nalezato zwiekszy¢ naktady
na system, przemodelowac go, nie zapominajgc jednoczesnie o inwestycjach w infrastrukturze —
strzelnicach, sitowniach, matach do doskonalenia taktyk i technik interwencji.. Od Komendanta
Gtownego Policji wnioskodawcy oczekiwali kompleksowego planu, ktory ukierunkowatby zmiany na

rzeczywiste potrzeby.

Zamiast odpowiedzi pojawita decyzja jawnie dyskryminujaca policjantow w siedmiu
wojewodztwach i sprowadzajgca przedstawiony we wniosku problem do rangi lokalnej drobnostki, ktorg
mozna zatatwi¢ zabierajac od kazdego policjanta w siedmiu wojewddztwach po 41,36 zt. Jej charakter
jednoznacznie wskazuje, ze to odwet za krytyczny wniosek a konsekwencja, ktorg poniesli policjanci w 7

wojewoddztwach ma ostabic¢ przewodniczacych tamtejszych Zarzadow Wojewddzkich.

Ze wzgledu na charakter sprawy i powage urzedu, ktéry sprawuje nadinsp. dr Marek
Dziatoszynski, liczymy na szybka i zdecydowang interwencje z Pariskiej strony. Natomiast w zwigzku z
tym, ze wniosek pozostat bez odpowiedzi Komendanta Gtéwnego Policji, pojawia sie koniecznos$¢ jego

rozpatrzenia przez Pana Ministra.

Kontakt: ZW NSZZ Policjantéw woj. wielkopolskiego, 60-844 Poznan, ul. Kochanowskiego 2A, www.nszzpwlkp.pl Strona 2



W imieniu zarzaddw wojewddzkich NSZZ Policjantow:

|
|

Mowon | eAmOoMIE4e
o ZW w Bydgoszczy, Jarostaw Hermanski

@ ZW w Lublinie, Mariusz Jaworski

° ZW w todzi, Zbigniew Jagietto

. ZW w Krakowie, Janusz tobuz

. ZW w Opolu, Benedykt Nowak = iccanadcssnsmmsisssenensisn
- |

o ZW w Olsztynie, Stawomir Koniuszy

. ZW w Poznaniu, Andrzej Szary

Zataczniki:
1. Decyzja KGPz dn. 08.11.2013 r., L.dz. FE-11507/13;
2. wniosek 7 ZW NSZZ Policjantéw z dn. 10 paZdziernika 2013 r., adresowany do Komendanta Gtéwnego
Policji.

Kontakt: ZW NSZZ Policjantéw woj. wielkopolskiego, 60-844 Poznan, ul. Kochanowskiego 2A, www.nszzpwlkp.pl Strona 3
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ZASTEPCA
KOMENDANTA GLOWNEGO POLICII Warszawa, dnia 08 listopada 2013 1.
FE - A/250¥13
PRZEWODNICZACY
ZARZADU GLOWNEGO
NSZZ POLICJANTOW
PAN GRZEGORZ NEMS
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Lublin, 10 pazdziernika 2013 r.

Pan

nadinsp. dr Marek DZIAtOSZYNSKI

Komendant Gtowny Policji

WNIOSEK

Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantow wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, Zarzad
Wojewodzki NSZZ Policjantow wojewddztwa lubelskiego, Zarzgd Wojewddzki NSZZ Policjantow
wojewodztwa todzkiego, Zarzad Wojewodzki NSZZ Policjantow wojewodztwa matopolskiego,
Zarzad Wojewaoddzki NSZZ Policjantow wojewddztwa opolskiego, Warminsko-Mazurski Zarzad
Wojewddzki NSZZ Policjantow w Olsztynie, Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantow wojewddztwa
wielkopolskiego, dziatajgcy na podstawie art. 241 Kodeksu Postepowania Administracyjnego

Wnosz3 o:

1. Wdrozenie procesu szkolenia oraz doskonalenia zawodowego policjantéw
odpowiadajgcego potrzebom stuzby;

2. Wdrozenie kampanii spotecznej przeciwko agresji wobec policjantéw;

3. Wdrozenie programu edukacyjnego majacego na celu poprawe wizerunku Policji.

Wieloletnie ograniczanie wydatkéw na funkcjonowanie Policji przyczynito sie do
niewydolnosci systemu szkolnictwa resortowego. Nieprzemyslane oszczednosci w dtugiej
perspektywie czasowej sprawity, ze programy szkoleri przestaty odpowiadac rzeczywistym
potrzebom stuzby oraz najistotniejszym uwarunkowaniom, wsrod ktérych na pierwszym
miejscu znajduje sie bez watpienia wiek i doswiadczenie policjantow. Polska Policja jest bowiem
najmtodsza formacjg w Europie. Mtoda kadra moze by¢ doskonatym atutem organizacji, ale pod
warunkiem, ze organizacja ma plan i srodki na odbudowe kapitatu doswiadczenia. Wymiana
pokoleniowa w polskiej Policji, jak doskonale wiadomo, nie byta efektem przemyslanej strategii
rozwoju, lecz skutkiem ubocznym niekorzystnych zmian w uprawnieniach funkcjonariuszy oraz
kontrowersyjnych decyzji politycznych. Tego typu skutki byly dosé tatwo przewidywalne,
przynajmniej dla NSZZ Policjantow, ktory za kazdym razem gdy pojawiaty sie projekty
niekorzystnych zmian, przestrzegat przed odejSciem ze stuzby najbardziej doswiadczonych
policjantow. Byta wiec szansa, aby w pore zadbaé¢ o program przynajmniej czesciowego
zrekompensowania tych strat poprzez dostosowanie szkolenia do gwattownie zwigkszajgcych
sie potrzeb. Byt tez czas, zeby kierownictwo Policji skutecznie przekonato kierownictwo resortu
Spraw Wewnetrznych o takiej koniecznosci oraz tym, zeby przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie
srodki. A
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Skutki zaniedban w obszarze szkolnictwa resortowego poteguje w dodatku zjawisko
patologizowania roli policjantéw w spotfeczeristwie. Przedstawianie ich przez znaczna czgsc
medidow, jako grupy zawodowe] bezpodstawnie uprzywilejowanej, nadmiernie obcigzajgce]
budzet panstwa a przy okazji wyjatkowo sktonnej do tamani prawa jest ewidentnym
naduzyciem. Niewtasciwa w naszej ocenie postawa kierownictwa resortu Spraw Wewnetrznych
i Policji wobec tych wszystkich oszczerstw i insynuacji sprawita, ze takie interwencje, jak w
Bytowie, gdzie policjanci mieli ktopot z pokonaniem oporu nietrzezwego kierujgcego, zawazyty
na opinii o wszystkich policjantach w Polsce. Ten i kilka innych odosobnionych przypadkow
uksztattowaty w opinii publicznej fatszywy obraz policjanta. Zburzenie utrwalajgcego sie w
spoteczenstwie stereotypu wymaga nie lada wysitku. Wysitku, ktory bezwzglednie nalezy podjaé
w interesie zarowno policjantéw, jak i catego spoteczenstwa. Stad wiasnie wzigt sie pomyst
wdrozenia programow i kampanii spotecznej o charakterze edukacyjnym, o ktérych mowa w
niniejszym wniosku.

I Wyszkolenie funkcjonariuszy polskiej Policji

NSZZ Policjantow od samego poczatku, kiedy wdrazano rdznego rodzaju reformy
szkolnictwa resortowego w Policji, napietnowat te pomysty, gdyz prawdziwym ich motywem nie
byta che¢ usprawnienia systemu tylko ograniczenie naktaddéw finansowych. Tak wiec na
przestrzeni wielu lat z poirytowaniem obserwowalismy, jak:

e skracano cykl szkolenia podstawowego;

e zmniejszano ilos¢ wykiadowcow;

e ograniczano szkolenia specjalistyczne oraz doskonalenie zawodowe;
* likwidowano wojewddzkie osrodki szkolenia Policji.

Dzisiaj okazuje sie, ze to my mieliSmy racje. Watpliwa to jednak satysfakcja, kiedy cierpi
na tym bezpieczeistwo wewnetrzne panstwa a policjantki i policjanci wystawiani sg na
po$miewisko spoteczenstwa.

Jak pokazuja dane Komendy Gtownej Policji mamy na dzien dzisiejszy tysigce
niedoszkolonych technikdw kryminalistycznych, funkcjonariuszy pionow dochodzeniowo-
$ledczych, pionéw kryminalnych oraz prewencji. Sredni staz stuzby policjantéw w pionach, w
ktorych wymagane jest stosunkowo wieksze doswiadczenie zawodowe nie przekracza 5 lat. W
niektérych garnizonach policjanci z takim wtasnie stazem stanowig blisko potowe kadry pionow
dochodzeniowo sledczych.

Przedstawiane we wniosku problemy potwierdza Najwyzsza lzba Kontroli w raporcie
dotyczacym funkcjonowania szkot i osrodkéw szkoleniowych w Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej (patrz protokot Idz. LWR -4101-12-00/2012, Nr ew.
52/2013/P/12/185/LWR z dnia 28 czerwca 2013 r., www.nik.gov.pl.)

W tresci konkluzji do raportu na stronie NIK czytamy:
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,Z powodu cie¢ w naktadach na szkolenia jedynie pofowa policjantow (...) przechodzi
kursy podwyzszajgce kwalifikacje. Mundurowi zwracajg uwage, ze programy szkoler nie sq w
petni dostosowane do wymogow stawianych im w pracy. Wiele do Zyczenia pozostawia
przygotowanie kadry nauczycielskiej. Powazne waqtpliwosci NIK budzi tez stan techniczny
budynkow, w ktérych prowadzone sq zajecia. Z roku na rok mundurowi otrzymujg coraz mniej
pieniedzy na szkolenia. O ile w 2009 r. byfo to 411 min zi, to w 2011 r. juz tylko 365 min ztotych.
W Policji jedynie nieco ponad potowa z ponad 52 tys. funkcjonariuszy mogta podnies¢ swoje
kwalifikacje. Niezadowalajgca jest jakosc szkoleri i kursow proponowanych mundurowym. Z
badan ankietowych NIK wynika, Ze programy szkolen nie byty w pefni przystosowane do
wymogow stawianych w pézniejszej pracy. Dowddcy wskazujq z kolei na zbyt matq liczbe zajec
praktycznych oraz nieodpowiednie przygotowanie do zadan specjalistycznych. W
kontrolowanym przez NIK okresie Policja wykorzystata srednio 45 proc. miejsc szkoleniowych, a
baze noclegowg w ponad 73 procentach. Wagtpliwosci budzi stan techniczny budynkow
szkoleniowych, ktore ulegajq stopniowej degradacji. Inspektorzy NIK w 10 szkotach (na 17
skontrolowanych) wykryli uszkodzenia konstrukcji nosnej budynkdéw i elewacji, zawilgocenia i
zagrzybienia scian, a nawet niezabezpieczone przewody elektryczne i przyfgcza gazowe. We
wszystkich stuzbach zaniedbano obowiqzek przeprowadzania okresowych przeglgddow stanu
technicznego budynkow. Zdaniem NIK wiele do Zyczenia pozostawia tez przygotowanie
zawodowe kadry zatrudnionej w szkotach i osrodkach szkoleniowych, szczegdlnie w Policji.
Przyktadowo w WSPol w Szczytnie ponad 70 proc. nauczycieli akademickich posiadafo jedynie
tytut magistra. Z kolei w warszawskiej Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej zdarzaty sie przypadki,
ze na stanowisku asystenta i adiunkta zatrudniano osoby bez wymaganych stopni naukowych.
Zatrudniano tam tez zbyt matq liczbe wyktadowcow w stosunku do realizowanych zadan.
Nauczyciele musieli brac na siebie dodatkowe zajecia, przez co przekraczali ustalone pensum
nawet o0 300 procent. Od 12 lat Minister Spraw Wewnetrznych nie uregulowat zasad i warunkow
technicznych uzytkowania strzelnic ¢wiczebnych w policji. NIK w przesztosci juz dwukrotnie
zwracata uwage MSW na te sytuacje. W konsekwencji policjanci korzystali z 20 strzelnic na
podstawie decyzji Komendanta Gtownego Policji” _

Wszystko to dowodzi o nadzwyczajnym wysitku jaki tysigce policjantek i policjantow
wktadajg kazdego dnia w utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa, nie zwazajgc na
te wszystkie ograniczenia, i Swiecac oczami za brak wyobraZni, a nawet brak odpowiedzialnosci
niektorych politykow.

. Brak kampanii o charakterze edukacyjnym, ktére ksztattowatyby wiasciwe
postawy spoteczne wobec Policji i policjantow.

Od 2010 roku NSZZ Policjantow a w ostatnim czasie Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantow
wojewoddztwa wielkopolskiego (wniosek z dnia 30 sierpnia 2013 roku) wnosili do Komendanta
Gtownego Policji o wdrozenie przy udziale medidw publicznych (w ramach tzw. misji publicznej)
kompleksowych programow edukacyjnych w celu uksztattowania w spoteczeristwie wtasciwych
postaw wobec policjantéw. Do chwili obecnej, oprécz wymijajacych odpowiedzi ze strony

Komendanta Gtownego Policji, nie doczekaliSmy sie zadnych konkretnych dziatan w tym
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kierunku. Moze to swiadczy¢ albo o niedostrzeganiu przez kierownictwo Policji tego problemu,
albo lekcewazgcym stosunku do niego.

Dramatycznie rosngca liczba przypadkéw napasci na policjantow wykonujacych
obowiazki stuzbowe stanowi wystarczajacy argument, zeby uznaé¢ obecng sytuacje za wrecz
alarmujaca i zadbaé¢ o odpowiednie s$rodki na uruchomienie dtugofalowych programéw
edukacyjnych i kampanii spotecznych.

Podpisy:
YAl A 17'. v {I,‘f.,:\z, \ .‘;4!

. ZW w Bydgoszczy, Jarostaw Hermanski = oo ssssiusssesnes

\ /thz
. ZW w Lublinie, Mariusz Jaworski \\/ #
. ZW w todzi, Zbigniew Jagietto
. ZW w Krakowie, Janusz tabuz
° ZW w Opolu, Benedykt Nowak
. ZW w Olsztynie, Stawomir Koniuszy
. ZW w Poznaniu, Andrzej Szary

Wykonano 3 egz.
- 1. egz. — Komendant Gtéwny Policji

- 2. egz. — ZG NSZZ Policjantow
-3.egz.—a/a

Zataczniki:
- Kopia wniosku do KGP w sprawie programu edukacyjnego z dnia 30 sierpnia 2013 r.
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