Projekt z dnia 23 grudnia 2013 r.

USTAWA
z dnia 2014 r.

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz nicktérych innych ustaw "

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.

z2011r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm. 2) wprowadza si¢ nastgpujacc zmiany:

D

2)

3)

w art. 2 dodaje sie pkt 34 w brzmieniu:

»34) pojazdach samochodowych — rozumie si¢ przez to pojazdy samochodowe
w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym.”;

w art. 8 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»5. Przepis ust. 2 pkt 1 nic ma zastosowania w przypadku uzycia
(wykorzystywania) pojazdéw samochodowych, do celéw innvch niz dzialalnosé
gospodarcza podatnika, jezeli podatnikowi przystugiwalo, w calosci lub w czedci, prawo
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego obliczong zgodnie
z art. 86a ust. 1, z tytulu:

1) nabycia, w tym w ramach uzytkowania tych pojazdéw ni podstawie umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze, importu lub
wytworzenia, lub

2) nabycia lub importu czgsci skladowych do tych pojazdow, jezeli z tytulu nabycia,
w tym w ramach uzytkowania tych pojazdéw na podstawie umowy najmu,
dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze, importu lub
wytworzenia, podatnikowi nie przystugiwalo prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego.”;

art. 86a otrzymuje brzmienie:

»Art. 86a. 1. W przypadku wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, kwote podatku

naliczonego, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty podatku:

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatkin dochodowym od osdb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb pravnych, ustawe z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawg z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks kamny skarbowy,
ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o opiacie skarbowej.

Zmiany tekstu jednolitezo wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530 orazz 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608.



D
2)

3)

4

wynikajucej z faktury otrzymanej przez podatnika,

naleznego z tytulu $wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4
podatnikiem jest ich ustugobiorca, wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow lub
dostawy towardw, dla ktérej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatnikiem jest ich
nabyweca,

wynikajucej z otrzymanego dokumentu celnego, z uwzglednieniem kwot
wynikajucych z decyzji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 1 3 oraz art. 34,
wynikajiicej z deklaracji importowej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 33b.

2. Do wydatkéw zwigzanych z pojazdami samochodowymi, o ktérych mowa w ust.

1, zalicza sie w szczegolnosci wydatki dotyczace:

1)
2)

3)

)

b)

2)

nabycia, importu lub wytworzenia tych pojazdéw oraz ich czesci sktadowych,
uzytkowania tych pojazdéw na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
innej umowy o podobnym charakterze,

nabycia lub importu paliw silnikowych, oleju napedowego 1 gazu,
wykorzystywanych do napedu tych pojazdéw, ustug naprawy i konserwacji tych
pojazddw oraz innych towardéw i uslug zwiazanych z eksploatacja tych pojazdow.
3. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania:

w przypidku gdy pojazdy samochodowe sa:

wykorzystywane wylacznie do dziatalno$ci gospodarczej podatnika, lub
konstrukcyjnie przeznaczone do przewozu co najmniej 10 oséb lacznie z kierowca,
jezeli z dokumentéw wydanych na podstawie przepiséw prawa o ruchu drogowym
wynika takic przeznaczenie;

do towardw, montowanych w pojazdach samochodowych, jezeli przeznaczenie
tych towarow wskazuje na mozliwos¢ ich wykorzystywania wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika.

4. Pojazdy samochodowe s3 wykorzystywane wylgcznie do dzialalnosci

gospodarczej podatnika, jezeli:

D

okoliczno$ci wykorzystywania tych pojazdéw przez podatnika, potwierdzone
obowiazkows, prowadzong dla tych pojazdéw ewidencjg ich przebiegu,
wykluczajg mozliwosé ich uzycia do celéw niezwigzanych z dzialalnoscig

gospodaiczy, lub



2)

Y=

konstrukcja tych pojazdow wyklucza ich uzycie do cclow niezwigzanych
z dzialalnodcig gospodarczg lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwigzanych
z dzialalnoscig gospodarcza jest nieistotne.

5. Nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdéw, o kidrej mowa

w ust. 4, dla pojazdow:

)

2)

przeznaczonych wylacznie do odprzedazy lub oddania w odplatne uzywanie na
podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym
charakterze, jezeli odprzedaz lub oddanie w odplatne uzywanie tych pojazdow
stanowi przedmiot dziatalnosci podatnika,

w zwigzku z ktérymi kwote podatku naliczonego od wydatkdw z nimi zwigzanych
podatnik oblicza zgodnie z ust. 1.

6. Ewidencja przebiegu pojazdu powinna zawiera¢ numer rcjestracyjny pojazdu,

opis trasy (skad — dokad), kolejny numer wpisu, date i cel wyjazdu, liczbe faktycznie

przejechanych kilometrow, potwierdzenie autentycznosci wpisu przez podatnika.

Podatnik moze wykorzystywaé jako ewidencje przebiegu pojazdu ewidencjg

prowadzong zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

1)

b)
2)

b)
c)
d)

7. Do pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 naleza:

pojazdy samochodowe inne niz samochody osobowe majacc jeden rzad siedzen,
ktéry oddzielony jest od czgsci przeznaczonej do przewozu ladunkow sciang lub
trwalg przegroda:

klasyfikowane na podstawie przepisow prawa o ruchu drogowym do podrodzaju:
wielozadaniowy, van, lub

z otwartg czeScig przeznaczong do przewozu fadunkow;

pojazdy specjalne, ktdére spelniaja warunki i wymagania techniczne zawarte
w odrebnych przepisach, okreslone dla przeznaczen nastepujgcych pojazdow:
agregat elektryczny / spawalniczy,

do prac wiertniczych,

koparka, koparkospycharka,

fadowarka,

podnosnik do prac konserwacyjno-montazowych,

zuraw samochodowy

- jezeli z dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym

wynika, Ze jest to pojazd specjalny.



8. Speln enie wymagan dla pojazdéw samochodowych okreslonych w ust. 7 pkt 1
stwierdza si¢ na podstawie dodatkowego badania technicznego przeprowadzonego przez
okregowg stacj¢ kontroli pojazdéw, potwierdzonego zaswiadczeniem wydanym przez t¢
stacje oraz dowodu rejestracyjnego pojazdu, zawierajgcego wiasciwa adnotacje
0 spetnieniu tvch wymagan.

9. Podainicy wykorzystujacy pojazdy samochodowe wylacznie do dziatalnosci
gospodarczej, dla ktérych sg obowigzani prowadzié¢ ewidencje przebiegu pojazdu, maja
obowigzek ztuzy¢ w urzgdzie skarbowym informacje o tych pojazdach w terminie 7 dni
od dnia, w kt( rym po raz pierwszy poniosg wydatki zwigzane z wykorzystywaniem tych
pojazdéw wylacznie do dzialalnosci gospodarcze;j.

10. W przypadku:

1) zlozenia informacji niezgodne) ze stanem faktycznym,

2) niezlozenia informacji lub zlozenia jej po terminie

- do czasu jej zlozvnia uznaje sie dla potrzeb stosowania ust. 3, ze pojazd samochodowy nie

jest wykorzystywany wylgcznie do dziatalnosci gospodarcze;j.

4)

11. W przypadku zmiany wykorzystywania pojazdu samochodowego podatnik jest
obowigzany do aktualizacji informacji, o ktoérej mowa w ust. 9, najpézniej na 7 dni
przed dniem, w ktérym dokonuje tej zmiany.

12. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 9, uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia niezbednych danych pozwalajacych na identyfikacje pojazdéw, o ktorych
mowa w ust. 4 pkt 1, w szczegdlnosci marke, model pojazdu i jego numer rejestracyjny,
jak réwniez okreslenia daty poniesienia pierwszego wydatku zwigzanego z danym
pojazdem, oraz dokonywania prawidlowej aktualizacji, o ktorej mowa w ust. 11.

13. Min ster wiasciwy do spraw finansow publicznych moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia:

1) inne niz okre$lone w ust. 7 pojazdy samochodowe uznawane za wykorzystywane
wylaczn e do dzialalnosci gospodarczej, uwzgledniajac specyfike ich konstrukcji
wyklucz 1j3cg ich uzycie do celéw niezwigzanych z dzialalnoscia lub powodujaca,
ze ich urycie do celow niezwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg jest nieistotne,

2) wymagaiia. ktdre muszg spelni¢ pojazdy samochodowe, o ktérych mowa w pkt 1
oraz dohumenty, na podstawie ktérych wymagania te uznaje si¢ za spelnione.”;

uchyla si¢ art. 88a;



3)

6)

po art. 90a dodaje si¢ art. 90b w brzmieniu:

»Art. 90b. 1. W przypadku gdy w ciggu 60 miesiecy, liczac od miesigca w ktdrym
nabyto, dokonano importu lub oddano do uzywania pojazd samochodowy:

1) o ktérym mowa w art. 86a ust. 3 pkt 1 lit. a, nastapi zmiana jcgo wykorzystywania
na wykorzystywanie do celow dzialalnosci gospodarczej i o celow innych niz
dzialalnos¢ gospodarcza, podatnik jest obowiazany do korekty odliczonej kwoty
podatku naliczonego odliczonego przy nabyciu, imporcic lub wytworzeniu tego
pojazdu;

2) w odniesieniu do ktérego kwote podatku naliczonego stanowila kwota, o ktorej
mowa w art. 86a ust. I, nastagpi zmiana jego wykorzystywania na wykorzystywanie
wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, podatnik jest uprawniony do dokonania
korekty odliczonej kwoty podatku naliczonego odliczonego przy nabyciu, imporcie
lub wytworzeniu tego pojazdu.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio réwniez:

1) do towardw montowanych w pojezdzie samochodowym, o ktorych mowa w art.
86a ust. 3 pkt 2,

2)  w przypadku, o ktérym mowa w art. 86a ust. 10.

3. Dla potrzeb korekty, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢, ze pojazd poczawszy od
miesigca, w ktérym nastgpila zmiana jego wykorzystywania, odpowiednio nie jest juz
wykorzystywany lub jest wykorzystywany wylgcznie do dzialalnosci gospodarczej.
Korekty tej dokonuje si¢ w deklaracji za okres rozliczeniowy, w kitérym nastgpila
zmiana, w kwocie proporcjonalnej do pozostalego okresu korekty.

4. W przypadku gdy podatnik wykorzystuje pojazd w dzial 1lnosci gospodarczej
réwniez do czynnosci zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen, kwota korekty,
o ktérej mowa w ust. 1, powinna uwzglednia¢ proporcje ohkreslong w art. 90,
zastosowang przy odliczeniu.

5. W przypadku pojazdéw samochodowych lub montowanych w nich towardw,
o wartosci nieprzekraczajacych 15 000 zl, korekty dokonujc sie je$li zmiana ich
wykorzystywania nastapila w okresie 12 miesigcy, liczac od micsizca w ktdrym nabyto,
dokonano importu lub oddano do uzywania ten pojazd samochodowy lub towar w nim
montowany. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

uchyla sie art. 105.



Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych

(Dz. U. 2 2012r., poz. 361, z pézn. zm.”)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 5a pkt 19a otrzymuje brzmienie:

»19a) samochodzie osobowym - oznacza to pojazd samochodowy w rozumieniu
przepisbw prawa o ruchu drogowym o dopuszczalne) masie calkowite)
nieprzekraczajacej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nic wiecej
niz 9 oséb iacznie z kierowca, z wyjatkiem pojazdow, ktorych konstrukcja
wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza
w rozumieniu przepisoOw o podatku od towardw i ustug.”;

uchyla si¢ art. 5d;

wart. 14:

a) wust. 2w pkt 7 f cze$¢ wspolna otrzymuje brzmienie:

»- W te] czgséci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zwiekszenie podatku
odliczoncgo zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardw i ustug;”,

b) ust. 2d otrzymuje brzmienie:

.2d. Przepis ust. 2 pkt 7f stosuje sie¢ odpowiednio w przypadku zmiany prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktorej
mowa w przepisach ustawy o podatku od towardw i ustug.”;

w art. 23:

a) wust. 1 pkt 43 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) kwota podatku od towaréw i ustug, nieuwzgledniona w wartosci poczatkowej
Srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
amortyzicji zgodnie z art. 22a-220, lub dotyczaca innych rzeczy lub praw
niebgdacych $rodkami trwalymi lub wartosciami niematerialnymi i prawnymi
podlegaj icymi tej amortyzacji - w tej czesci, w jakiej dokonano korekty
powoduj jcej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z przepisami ustawy
o podatk 1 od towaréw i ustug;”,

b) ust. 3c otrzymuje brzmienie:

»3¢. Przepis ust. 1 pkt 43 lit. ¢ stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego,

o ktorej inowa w przepisach ustawy o podatku od towaréw i ustug.”.

3

Zmiany tekstu jedolilego wymienioncj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 985, 1036, 1287 i 1304.



Art. 3. W z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oscb prawnych (Dz. U.

z 2011 r., Nr 74, poz. 397, z pozn. zm. V) wprowadza si¢ nastepujace zm'any:

1y

2)
3)

4

w art. 4a pkt 9a otrzymuje brzmienie:

»2a) samochodzie osobowym - oznacza to pojazd samochodowy w rozumieniu
przepiséw prawa o ruchu drogowym o dopuszczalne, masie calkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony, konstrukcyjnie przeznaczony do przewozu nie wiecej
niz 9 oséb tacznie z kierowca, z wyjatkiem pojazdow, ktorych konstrukcja
wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dziala'noscig gospodarcza
w rozumieniu przepisow o podatku od towaréw i uslug.”,

uchyla sie art. 4c;

wart. 12:

a) wust. 1 pkt4g cz¢sé wspdlna otrzymuje brzmienie:

,— W tej czesci, w jakiej dokonano korekty powodujacej zwiekszenie podatku
odliczonego zgodnie z ustawa o podatku od towardw i ustug;”.

b) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Przepis ust. 1 pkt 4g stosuje si¢ odpowiednio w przy padku zmiany prawa
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktdrej
mowa w ustawie o podatku od towardow i ustug.”;

w art. 16:

a) wust. | wpkt 46 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»¢) kwota podatku od towaréw i uslug, nieuwzgledniona w wartosci poczatkowej
$rodkdw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
amortyzacji zgodnie z art. 16a—~16m, lub dotyczaca innych rzeczy lub praw
niebedacych srodkami trwalymi lub wartosciami niematerialnymi i prawnymi
podlegajacymi tej amortyzacji — w tej czesci, w jakiej dokonano korekty
powodujacej zmniejszenie podatku odliczonego zgodnie z ustawg o podatku od
towarow i usfug;”,

b) ust. 7c otrzymuje brzmienie:

4)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 102, poz. 585, Nr
106, poz. 622, Nr 134, poz. 781, Nr 178, poz. 1059, Nr 205, poz. 1202 i Nr 234, poz. 1389 i 1391, 22012 r.
poz. 362, poz. 596, poz. 769, poz. 1010, poz. 1342, poz. 1448 i poz. 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, poz. 613,
poz. 888, poz. 1012, poz. 1027, poz. 1036, poz. 1287 i poz. 1387,



-

.,7¢. Przepis ust. 1 pkt 46 lit. ¢ stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zmiany
prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

o ktérej inowa w ustawie o podatku od towaréw i ustug.”.

Art. 4. W usiawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22012r. poz. 1137, z pézn. zm.>) wart. 72:
1)  wust. | uchyla sie pkt §;
2) uchylasie ust. la.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2013r., poz. 186, z pozn. zm.%) po art. 56 dodaje sie art. 56a w brzmieniu:

HArt. 56a. § 1. Podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie sklada organowi
podatkowemu aktualizacji informacji, o ktorej mowa w art. 86a ust. 9 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towar6éw i ustug w terminie, o ktorym mowa w art. 86a ust.
11 tej ustawy, podlega karze grzywny od 20 do 720 stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom lacznie.

§ 2. Podatnik, ktory skiadajac organowi podatkowemu informacje, o ktérej mowa
w art. 86a ust. 9 ustawy o podatku od towaréw i ustug, podaje dane niezgodne ze stanem
faktycznym, albo wbrew obowiazkowi nie sklada organowi podatkowemu tej informacji
w terminie, podlega karze grzywny od 20 do 720 stawek dziennych.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1

12 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz.
1282, z pdzn. zm. ') w zataczniku ,,Wykaz przedmiotow oplaty skarbowej, stawki tej oplaty

oraz zwolnienia” w czgsci Il ,,Wydanie za§wiadczenia” uchyla sie ust. 11,

Art. 7. W przypadku uzycia (wykorzystywania) przez podatnika do celéw innych niz
dzialalno$¢ gospodarcza, samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych,
w rozumieniu przepisow prawa o ruchu drogowym, przy nabyciu ktérych, rowniez w ramach

uzytkowania tych pojazdéw na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej

% Zmiany tekstu jednolilego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2012 r. poz. 951 i 1448 oraz

22013 r. poz. 700.
9 Zmiany 1ekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22013 r. poz. 1036, 1149 i 1304,
" Zmiany tekstu jeduolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U z 2012 r. poz. 1448 i 1512 oraz
22013 r. poz. 21 i455.



umowy o podobnym charakterze, imporcie lub wytworzeniu, przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy kwote podatku naliczonego stanowito 50% lub 60% kw oty podatku:

1)  wynikajace)j z faktury otrzymanej przez podatnika,

2) naleznego z tytulu $wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z urt. 17 ust. 1 pkt 4
podatnikiem jest ich ustugobiorca, wewnatrzwspdlnotowego nibycia towarow lub
dostawy towarow, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 podatniki m jest ich nabywca,

3) wynikajgcej z otrzymanego dokumentu celnego, z uwzglednienien: kwot wynikajacych
z decyzji, o ktoérych mowa w art. 33 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ustawy zn:ienianej w art. 1,

4)  wynikajacej z deklaracji importowej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 33b

- nic wigcej jednak niz odpowiednio 5 000 zi lub 6 000 zi, nie stosuje sic art. 8 ust.

2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. 1. Przepis art. 90b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmicniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ do pojazdéw samochodowych, nabytych od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis art. 90b ust. [ pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ roéwniez odpowiednio do sprzedazy samochodow

osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych, o ktérych mowa w art. 7.

Art. 9. 1. Obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje sie do
nabywanych przez podatnika do dnia 30 czerwca 2015 r. paliw silnikowych, oleju
napgdowego oraz gazu, wykorzystywanych do napgdu:

1) samochoddéw osobowych;
2) pojazdéw samochodowych innych niz samochody osobowe, w ktdrych liczba miejsc

(siedzen) tacznie z miejscem dla kierowcy wynosi:

a) 1 -jezeli dopuszczalna tadownosc¢ jest mniejsza niz 425 kg,

b) 2 - jezeli dopuszczalna fadownos¢ jest mniejsza niz 493 kg,

c) 3 lub wiecej — jezeli dopuszczalna ladowno$¢ jest mniejsza niz 500 kg.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy pojazdéw samochodowych, ktére sg wykorzystywane
przez podatnika wylacznie do dzialalnosci gospodarczej.
3. Dopuszczalna tadownos¢ pojazdu oraz liczba miejsc (sicdzen), o ktérych mowa

w ust. | pkt 2, okreslona jest na podstawie dokumentéw wydanych zgodnie z przepisami

prawa o ruchu drogowym. Pojazdy, ktére w dokumentach, o ktorych mowa w zdaniu
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pierwszym, n e majg okreslonej dopuszczalnej ladownosci lub liczby miejsc, uznaje sie

réwniez za sa nochody osobowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Art. 10. 1. W przypadku pojazdéw samochodowych bedgcych przedmiotem umowy
najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnych charakterze zawartych przed
dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, kwote podatku naliczonego od czynszu (raty) lub
innych platnosci vvynikajagcych z takiej umowy, stanowi kwota podatku naliczonego jaka
wynikalaby z prze»isow art. 86 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu obowigzujacym
przed dniem wejscia niniejszcj ustawy w zycie.

2. W jrzypadku pojazdow samochodowych bedacych przedmiotem umodw,

o ktédrych mova w ust. 1, w stosunku do ktérych kwote podatku naliczonego stanowila

cala kwota podatku wykazanego na fakturze, przepis ust. | ma zastosowanie:

1) w odniesieni1 do umdéw, bez uwzglednienia zmian tej umowy dokonywanych po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy, oraz
2) pod warunkien, 7e:

a) pojazdy samochodowe bedace przedmiotem tych umoéw, zostaly wydane

podatnikowi przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,

b) umowa rostala zarejestrowana we wlasciwym urzedzie skarbowym do dnia 30

marca 2014 r.

Art. 11. Przey is art. 7 stosuje si¢ do rozliczen za okresy rozliczeniowe rozpoczynajace

sie od dnia | stycziia 2014 r.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 6, art. 4 1 6, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0 VAT” oraz w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pézn. zm.), ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137), ustawie
z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1282). Zmiany
dostosowujace wprowadzane sa takze w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny

skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186, z pdzn. zm.).

Podstawowym celem projektowanych zmian jest kompleksowe uregulowanie w przepisach
o podatku od towaréow i uslug zasad odliczania i rozliczania wydatkéw dotyczacych
samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 tony. Podstawa wprowadzenia ww. zmian jest przede wszystkim decyzja
wykonawcza Rady upowazniajaca Polsk¢ do stosowania Srodkéw stanowigcych
odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. {onsekwencja zmian w podatku VAT sa

zmiany dostosowawcze w podatkach dochodowych.

Problem dotyczacy zakresu wykorzystywania przez podatnikow VAT w ramach prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej samochodéw osobowych i innych pojazdéw samochodowych (do
3,5 tony) zostal zidentyfikowany przez wigkszos¢ panstw czionkowskich Unii Europejskiej.
Samochody te s3 bowiem niezb¢dne w dziatalnosci gospodarczej, réwnoczesnie jednak — jako
niezbedne w zyciu prywatnym — sg takze wykorzystywane do celéw prywatnych podatnika
lub jego pracownikoéw. Z uwagi na specyfike tych samochodéw polegajaca na mozliwosci
rownoczesnego wykorzystywania ich do celow ,stuzbowych” i ,,prywatnych” bardzo trudne
jest dokladne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do celow niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jesli nawet w niektorych przypadkach jest to
mozliwe, procedura z tym zwiazana jest czesto bardzo skomplikowana i ucigzliwa, zaréwno
dla podatnikéw, jak i dla administracji podatkowej. Brak prostych zasad (czesto majacych
zrédlo w obiektywnych przestankach) odliczania podatku naliczonego z tytutu wydatkéw



zwigzanych z pojazdami samochodowymi, ktére z uwagi na swoja konstrukcje moga by¢
wykorzystywane takze do celow prywatnych, lub zasad opodatkowywania tego uzytku
prywatnego sprzyja naduzyciom w podatku VAT, polegajacym na nieuzasadnionym
odliczaniu tego podatku lub uchylaniu si¢ od opodatkowania, wynikajacemu z niewlasciwego
prowadzenia dokumentacji podatkowej. Problem ten zostal rowniez dostrzezony przez
Komisje¢ Europejska, ktora w 2004 r. podjeta probe zharmonizowania zakresu kosztéw, dla
ktorych uzasadnione jest wylaczenie prawa do odliczenia' i zaproponowala uzgodnienie
przepisow dotyczacych miedzy innymi samochodéw osobowych. Poniewaz zblizanie
przepisdéw w tym zakresie nie pozostawato bez wplywu na budzety panstw czlonkowskich do

chwili obecnej nie zdotano osiagna¢ porozumienia w tej kwestii.

Majac na uwadze powyzsze oraz systemowe zalozenia podatku od wartosci dodane;,
a w szczegllnosci zasadg neutralnosci, zgodnie z ktdrg podatnikowi przystuguje prawo do
odliczenia kwoty podatku naliczonego zawartego w nabywanych towarach i ustugach, ktore
zwigzane s wylacznie z czynnosciami opodatkowanymi wykonywanymi w ramach
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, w kilkunastu panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzono ograniczone prawo do odliczenia podatku
naliczonego w odniesieniu do samochodéw osobowych i pojazdéw samochodowych
konstrukcyjnie im podobnych. Z uwagi na wspomniany brak harmonizacji w tym obszarze
podstawg prawng takich dzialan sg decyzje derogacyjne wydane na podstawie art. 395
dyrektywy 2006/112/WE lub tez ograniczenia zachowane przez panstwa czlonkowskie na

podstawie zasady stand still.

Z analizy informacji zamieszczonych w bazie portalu Miedzynarodowego Biura
Dokumentacji Fiskalnej (IBFD) wynika, Zze ograniczenia w odliczaniu podatku VAT sa
stosowane w 19 panstwach czlonkowskich. W 6 panstwach stosuje sie czesciowe
ograniczenie w odliczaniu podatku, natomiast 13 paistw czlonkowskich co do zasady
stosuje calkowity zakaz odliczania podatku z tytutu nabywania tego typu pojazdow.

Ponizej przedstawiono ogolne zasady dotyczace odliczania podatku VAT przy nabyciu
samochodéw osobowych oraz innych pojazdow samochodowych stosowane przez

poszczegodlne panstwa czionkowskie.

' Wniosek z dnia 29 pazdziernika 2004 r. dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszezenia zobowiazan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej (COM/2004/0728, koficowy CNS
2004/0261,0262).
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Wlochy na mocy decyzji derogacyjnych (decyzja otrzymana w 2007 r. jest sukcesywnie
przediuzana na kolejne lata®) stosuja ograniczenie do 40% prawa do odliczenia podatku na
wydatki zwiazane z pojazdami, ktdre nie sg wykorzystywane wylacznie do celow dziatalnosci
gospodarczej. Panstwo wloskie uznalo bowiem, ze tylko w 40% przedmiotowe pojazdy
wykorzystywane sa do celow dziatalnosci gospodarczej podatnika, natomiast pozostate 60%

zwiazane jest z prywatnym uzytkiem.

Ograniczone prawo do odliczenia podatku od wydatkéw zwiazanych z pojazdami, ktére nie sa
uzywane wylacznie do celow dziatalnosci gospodarczej stosowane jest rowniez w Rumunii.
Podstawg stosowanego ograniczenia jest decyzja wykonawcza Rady z dnia 26 kwietnia
2012 r. (2012/232/UE). Z preambuly tej decyzji wynika, ze wiadze Rumunii uznaly, ze
pojazdy silnikowe do 3,5 tony co do zasady tylko w polowie sg wykorzystywane do celéw
dzialalnodci gospodarczej. W zwiazku z tym przyjeto, ze podatnicy maja prawo do odliczenia

50% kwoty podatku od wydatkow zwigzanych z takimi pojazdami.

W Wielkiej Brytanii obowiazujg réwniez limity w odliczaniu podatku w zwiazku
z uzywaniem przez podatnikéw podobnego typu samochodéw. Stosowane dotychczas
ograniczenie zostalo przediuzone do dnia 31 grudnia 2016 r. (decyzja Rady z dnia
15 listopada 2013 r. 2013/681/UE4). Wielka Brytania wskazala, ze 50% limit odliczania
odpowiada rzeczywistemu wykorzystywaniu tych pojazdow i w dalszym ciagu powinien mieé

zastosowanie.

Na mocy decyzji Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. (2013/191/UE)’ ograniczenie w odliczaniu
podatku w zwiazku z ponoszonymi wydatkami zwigzanymi z tego typu samochodami
wprowadzita takze Lotwa. W tym panstwie czlonkowskim uznano, ze samochody osobowe
wykorzystywane sg do celéw dziatalnosci gospodarczej tylko 80%, w zwiazku z tym w takiej

czgscei podatek moze zostac odliczony.

* Ostatnia decyzja derogacyjna z dnia 15 listopada 2013 r. Nr2013/679/UE — Dz. Urz. UE L 316 2 27.11.2013,
s. 37.

’Dz. Urz. UEL 117201.05.2012, s. 7.

*Dz.Urz. UEL 316 227.11.2013,5. 41.

Dz Urz. UEL 113 225.04.2013,s. [ 1.



W kazdym z ww. panstw czlonkowskich wprowadzeniu ograniczenia w odliczaniu podatku
VAT towarzyszylo — celem uniknigcia podwojnego opodatkowania — rdéwnoczesne
zawieszenie poboru tego podatku od uzytku prywatnego pojazdéw objetych tym

ograniczeniem.

Z wnioskiem o mozliwos¢ stosowania ograniczenia w odliczaniu podatku VAT od wydatkow
zwigzanych z tego typu samochodami wystgpila réwniez Estonia, ktdra wyrazila ched
wprowadzenia ograniczenia od 1 lipca 2014 r. Obecnie nie sg stosowane ograniczenia

w prawie do odliczenia podatku w zakresie samochodow i paliwa do ich napgdu.

Ograniczone do 50% prawo do odliczenia podatku od pojazdéw uzywanych dla potrzeb
transportu pasazerskiego i transportu towarow (w tym pojazdy uzywane do przewozu

pasazerdw i towarow) stosowane jest rowniez w Belgii.

Na terenie Hiszpanii obowiazuje zasada, zgodnie z ktora podatek VAT podlega odliczeniu od
tego typu pojazdow w 50%. Mozliwe jest odliczenie w innej wysokosci niz 50% jednakze
wowczas podatnik musi wykaza¢, ze uzywa takiego pojazdu do dzialalnosci gospodarczej

W WyZSze] proporcji.

Wszystkie wymienione powyzej panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej podkreslaja, ze
w przypadku wykorzystywania ww. pojazdéw bardzo trudne jest dokladne okreslenie zakresu
ich wykorzystywania do celéw niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
a nawet jesli jest to mozliwe, procedura jest bardzo skomplikowana i czasochionna.
W zwigzku z tym ufatwieniem w takiej sytuacji jest wprowadzenie ograniczenia w odliczaniu
podatku z tego tytulu przy rownoczesnym odejsciu od obowiazku rozliczania VAT

w przypadku wykorzystywania takich pojazdéw do prywatnych celow.

W kilkunastu panstwach czionkowskich w stosunku do tego typu pojazdow stosuje sie
catkowite ograniczenie w odliczaniu, np. w Bulgarii podatek VAT z tytulu nabycia
samochodu osobowego nie podlega odliczeniu. Istnieje mozliwos¢ odliczenia podatku tylko

jezeli samochdd jest wynajmowany.



Catkowity zakaz odliczania podatku z tego tytulu stosuje rowniez Cypr. Wyjatkiem od
zakazu odliczania s objete miedzy innymi pojazdy, ktore zostaly nabyte w celu ich zbycia

(pojazd musi by¢ sprzedany przed jego uzyciem).

Réwniez w Danii podatek VAT z tytulu nabycia, wynajmwleasingu samochodéw

przeznaczonych do przewozu do 9 0séb nie podlega odliczeniu.

Natomiast we Francji podatnicy nie maja prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia
pojazdow, ktére sa przeznaczone do transportu osOb, nawet jezeli pojazdy te sa
wykorzystywane réwniez do przewozu towaréw. Wyjatkiem sa m.in. pojazdy majace by¢é

przedmiotem leasingu.

Brak prawa do odliczenia podatku VAT w stosunku do pojazdéw posiadajacych do 9 miejsc

stosowany jest rowniez w Grecji.

Catkowity zakaz odliczania podatku przy nabyciu tego typu pojazdéw funkcjonuje réwniez na

terenie Irlandii. Wyjatek stanowig m.in. samochody przeznaczone do odprzedazy.

Brak prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia samochodéw osobowych jest
rowniez stosowany w Szwecji. W tym panstwie czlonkowskim funkcjonuje réwniez
ograniczone do 50% prawo do odliczenia podatku, ktore ma zastosowanie do pojazdow

leasingowanych lub wynajmowanych do celéw dzialalnosci gospodarcze;j.

Na Wegrzech co do zasady podatek VAT od tego typu samochoddw nie moze by¢ odliczany.

Wyjatek stanowig m.in. samochody przeznaczone do odprzedazy.

Natomiast w Austrii podatnicy nie moga odliczy¢ podatku VAT od wydatkéw z tytutu

nabycia, wynajmu, leasingu czy utrzymania i uzywania samochodéw osobowych.

Calkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie czy wynajgciu samochodow

osobowych i niektorych pojazdow stosuje rowniez Chorwacja.

Na Litwie podatnicy nie maja prawa do odliczania podatku VAT przy zakupie samochodéw

osobowych, ktére przeznaczone sg do przewozu nie wiecej niz 9 0s6b (wraz z kierowca).



Catkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie pojazdow silnikowych oraz paliwa

wykorzystywanego do ich napgdu obowiazuje rowniez na Malcie.

Rowniez w Portugalii obowiazuje calkowity zakaz odliczania podatku VAT przy zakupie
pojazdow silnikowych i paliwa do ich napedu. Wyjatkiem zostaly objete niektore paliwa, tj.

olej napedowy, gaz plynny i bio paliwa — przy nabyciu ktdrych stosuje sie 50% ograniczenie.

Finlandia dopuszcza w przypadku samochoddéw osobowych pelne odliczenie podatku od
wydatkow zwigzanych z tego typu pojazdami ale pod warunkiem, ze wydatki te sa catkowicie

zwiazane z dzialalnoscia gospodarczg podatnika.

Luksemburg nie stosuje zadnych ograniczen w odliczaniu podatku zwiazanego
z wykorzystywanymi przez podatnikdéw pojazdami, ale przy wskazaniu, ze poniesione

wydatki zwigzane sg z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza,

Niemcy na mocy decyzji wykonawczej Rady z dnia 13 listopada 2012 r. (2012/705/UE)®
stosujg catkowity zakaz odliczania podatku od towaréw i ustug (w tym rowniez w stosunku
do samochodéw) wykorzystywanych w ponad 90% do celéw prywatnych podatnika lub jego
pracownik6w. Jezeli jednak ww. wspdlczynnik jest nizszy wowczas podatnik ma prawo do
odliczenia podatku w calosci, jednakze kazdorazowe prywatne uzycie musi byé¢

opodatkowane.

Petne prawo do odliczenia podatku w stosunku do nabywanych przez podatnika samochodéw
stosowane jest rowniez w Czechach. Jezeli jednak samochdd uzywany jest do celow innych
niz dziatalno$¢ gospodarcza woéwczas, podobnie jak w systemie niemieckim, podatnik

obowigzany jest do opodatkowania takiego uzycia.

W Holandii podatnicy odliczaja podatek VAT od nabywanych pojazdéw, jednakze

kazdorazowe uzycie do celow prywatnych skutkuje obowiazkiem rozliczenia podatku z tego

tytutu,

®Dz Urz. UEL319216.11.2012, 5. 8.



Brak jest informacji w IBFD co do zasad odliczenia podatku w stosunku do nabywanych

przez podatnika samochoddw na Slowacji i w Slowenii.

Problemy dotyczace okreslenia zakresu wykorzystywania samochodéw osobowych
i niektérych pojazdéw samochodowych do celéw niezwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej zostaly rowniez zdiagnozowane w Polsce. Problemom tym
towarzyszylo  ,sztuczne”  ksztaltowanie si¢ rynku samochodowego  wywotane
konsekwencjami plynacymi z wyroku w sprawie C-414/07 Magoora. W rzeczywistosci
doszlo do zréznicowania rynku samochodowego, ktdrego przyczyng bylo w duzej mierze
nierdwne podatkowe traktowanie poszczegélnych, podobnych samochodéw. Analizujac rozne
koncepcje usuwania zaklocen na rynku samochodowym oraz potrzebe zapewnienia
neutralnosci podatkowej uznano, ze w warunkach polskich optymalnym wyborem (z punktu
widzenia zachowania réwnowagi budzetowej i zachowania intereséw podatnikow
wykorzystujacych samochody w dzialalnosci gospodarczej) bedzie wdrozenie koncepcji
ograniczonego prawa do odliczania z jednoczesnym brakiem opodatkowania ich uzytku
prywatnego. Odrzucono w ramach tych analiz ideg¢ pelnego odliczenia VAT i opodatkowania
uzytku prywatnego na zasadach ogdlnych (idea byla zbyt kosztowna dla budzetu panstwa,
wigzala si¢ tez réwniez z wyrazeniem zgody na nieopodatkowanie istotnej czesci prywatnej
konsumpcji przedsigbiorcow lub ich pracownikéw w sytuacji gdy u innych oséb taka
konsumpcja jest opodatkowana na zasadach ogdlnych). Zrezygnowano réwniez w tych
analizach z koncepcji petnego odliczenia oraz wprowadzenia ryczattowego opodatkowania
prywatnego uzytku jako systemu skomplikowanego i kosztownego budzetowo, mogacego
rodzi¢ spory migdzy przedsigbiorcami i administracja podatkowa (nalezy zwrécié uwage, ze
tego rodzaju system stosowany w Holandii byt juz przedmiotem orzeczenia TSUE) natomiast
w przypadku obligatoryjnego ryczaltu wymagajacego precedensowej derogacji, ktérej efekt
koncepcyjny bylby zblizony do wnioskowanego przez Polske rozwiazania’.

Wybrana przez Polske koncepcja rozwigzania ,kwestii samochodowe;j”, jak juz wskazano,
Jest najpowszechniej stosowana wsrod panstw czlonkowskich UE i byla (w wersji ostatecznie
przyjete) w decyzji derogacyjnej) wspierana przez Komisje Europejska.

W zwigzku z tym Polska wystapita z wnioskiem do Komisji Europejskiej o mozliwo$¢

stosowania ograniczenia prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu nabycia samochodéw

" Wnioskowane rozwiazanie zaklada za pomoca ograniczonego odliczenia,,niejako” jednorazowe ryczattowe
~opodatkowanie™ prywatnego uzytku zamiast opodatkowania rozciagnietego w czasie. Nalezy jednak zwrocic
uwage, ze efekt jednorazowego ,,opodatkowania” bedzie tagodzony wprowadzanym systemem korekt.



osobowych i innych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony
wykorzystywanych dla celéw mieszanych, tj. dziatalnosci gospodarczej i celow prywatnych.
Ograniczeniem tym objeto rowniez zakup paliw wykorzystywanych do napedu oraz innych
wydatkdéw eksploatacyjnych zwiazanych z tymi pojazdami, poniewaz niczym nie jest
uzasadnione réznicowanie wydatkéw zwiazanych z nabyciem danego pojazdu i wydatkami
zwiazanymi z zakupem paliwa do ich napgdu z pozostalymi wydatkami zwigzanymi z tymi

pojazdami.

Decyzja z dnia 17 grudnia 2013 r. Rada Unii Europejskiej wyrazila zgode na wprowadzenie
wnioskowanego ograniczenia. Przedmiotowy projekt ustawy stanowi zatem implementacje

ww. decyzji.

II. Przyjete zasady odliczania podatku naliczonego VAT od wydatkéw zwigzanych

z okreslonymi pojazdami samochodowymi

Ograniczone do 50% odliczenie podatku naliczonego
Projektowana ustawa wprowadza ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego
w odniesieniu do wszystkich wydatkéw (np. zakupu paliw do napedu, czy tez innych

wydatkéw eksploatacyjnych) dotyczacych pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie

catkowitej nieprzekraczajacej 3.5 tony, przeznaczonych do uzytku ,mieszanego”,

tj. wykorzystywanych zaréwno do celow zwigzanych z opodatkowang dziatalnoscia
gospodarcza, jak do celow uzytku prywatnego. Podkre$lenia wymaga, ze dla celow
stosowania tego ograniczenia wykorzystywanie ,mieszane” — z uwagi na upraszczajacy
charakter decyzji, ale tez i na jej dzialalnie przeciw naduzyciom, brak racjonalnych
mozliwosci kontroli ze strony administracji — nalezy postrzega¢ w kategoriach potencjalne;j,
a nie faktycznej, mozliwosci uzytku pojazdu do celow prywatnych. Wystarczy bowiem
jednorazowe uzycie pojazdu do celow prywatnych (przykladowo: dojazd pracownika do
pracy i z pracy, ,zalatwienie spraw prywatnych” samochodem siluzbowym), aby mialo
miejsce wykorzystanie ,mieszane”. W konsekwencji w ramach stosowanego w decyzji

upraszczajgcego zatozenia przyjmuje sig, Zze kazdy pojazd samochodowy o dopuszczalnej

masie catkowitej do 3,5 tony sluzy uzytkowi mieszanemu, a zatem wszystkie wydatki z nim
zwigzane podlegaja odliczeniu w 50% (z pewnymi wyjatkami, ktore zostang omoéwione

ponizej).



Ograniczonym do 50% prawem do odliczenia podatku naliczonego zostang objete wydatki
zwigzane z pojazdami samochodowymi, w rozumieniu prawa o ruchu drogowym,
o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Odestanie stowniczkowe do
prawa o ruchu drogowym powoduje, Ze ograniczeniem tym zostang objete wydatki zwigzane
z pojazdami silnikowymi, ktérych konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig przekraczajaca
25 km/h. W konsekwencji ograniczenie bedzie dotyczy¢ wydatkdw zwiazanych z
motocyklami, samochodami osobowymi i pozostalymi pojazdami o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 tony. Ograniczenie to nie bedzie natomiast dotyczy¢ wydatkéw zwiazanych

z motorowerami i ciagnikami rolniczymi.

Odliczenie w 100% podatku naliczonego
Odliczenie pelne bedzie przystugiwalo tylko w odniesieniu_do wydatkdw zwiazanych

z pojazdami wykorzystywanymi przez podatnika wylacznie do dziatalnosci gospodarczej.

Fakt ten musi by¢ rozpatrywany w kategoriach obiektywnych, tj. nie istnieje potencjalna

mozliwos¢ uzytku danego pojazdu dla celow prywatnych. Przykiadowo taka sytuacja moze

mie¢ miejsce w nastepujacych przypadkach:

- gdy przedmiotemn dzialalnosci podatnika jest odsprzedaz tych pojazdéw i zostanie
wyeliminowana mozliwos¢ ich uzytku prywatnego (samochody nie sg zarejestrowane
i nie mogg poruszac si¢ po drogach),

- gdy przedmiotem dziatalnosci podatnika jest wynajem tych pojazdéw i zostanie
wyeliminowana mozliwos¢ ich uzytku prywatnego,

- gdy konstrukcja pojazdu obiektywnie wskazuje na wylgczny uzytek do dzialalnosci
gospodarczej lub gdy uzytek na cele niezwiazane z dzialalnoscia gospodarcza bylby
znikomy, np. koparka,

-z posiadanej przez podatnika dokumentacji (regulaminy, umowy, zarzadzenia, itp.)
obiektywnie wynika, Ze pojazd jest wykorzystywany wylacznie do dzialalnosci
gospodarczej i nie ma mozliwosci, aby np. pracownik skorzystal z firmowego samochodu
w celu dojazdu do swojego miejsca zamieszkania.

W przypadku oséb fizycznych, ktore dziatalno$¢ gospodarczg prowadza w swoim miejscu

zamieszkania (np. architekt) nalezy uzna¢, ze posiadany przez niego wykorzystywany

w dzialalnosci gospodarczej samochdd jest réwniez uzywany na cele prywatne.



Wylaczenie opodatkowania uzytku prywatnego

Zaproponowana konstrukcja ograniczenia do 50% odliczenia podatku w odniesieniu do
pojazdow wykorzystywanych do uzytku mieszanego powiazana jest z wylaczeniem
koniecznosci opodatkowania ich uzytku prywatnego, z uwagi na fakt, ze opodatkowanie to
zostato skalkulowane w przyjetym ograniczeniu odliczenia. Rozwigzanie to — w powigzaniu
z ryczaitowym ograniczeniem odliczenia podatku — zapewnia przedsigbiorcom bardzo proste
w stosowaniu zasady odliczania podatku naliczonego od wszystkich wydatkow zwiazanych
z pojazdami, bez koniecznosci prowadzenia szczegétowych i przez to ucigzliwych ewidencji

dla celdw opodatkowania uzytku prywatnego.

System zabezpieczajacy

Celem prawidlowego stosowania proponowanych zasad rozliczania podatku VAT od
pojazdéw konieczne jest wprowadzenie odpowiedniego systemu zabezpieczajacego.
Dokonanie pelnego odliczenia podatku VAT od pojazdow przeznaczonych wytacznie do
dziatalnosci gospodarczej uwarunkowane bgdzie co do zasady ziozeniem informacji o tych
pojazdach oraz prowadzeniem ewidencji przebiegu pojazdu. Zaréwno informacja, jak i
ewidencja beda podlegaly weryfikacji przez organy skarbowe. W przypadku niezlozenia
takiej informacji lub zlozenia informacji niezgodnej ze stanem faktycznym podatnikowi
bedzie przystugiwato tylko prawo do ograniczonego odliczenia.

Jezeli ww. informacja zostanie zlozona po terminie, wowczas podatnik bedzie mogt odliczaé
podatek w pelnej wysokosci, ale poczawszy od dnia, w ktorym zlozyl te informacje
(oczywiscie przy zalozeniu, ze ponoszone wydatki sa zwiazane z pojazdami
wykorzystywanymi przez podatnika wylgcznie do opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej).
W konsekwencji w razie dokonania w ww. przypadkach nieuprawnionego petnego odliczenia
podatnik bedzie zobowigzany do dokonania korekty odliczonego podatku. Na ta okolicznosé¢
zostang rowniez wprowadzone stosowne sankcje karnoskarbowe. Podatnik bedzie réwniez
zobowigzany do poinformowania organéw skarbowych o zmianie przeznaczenia pojazdu.
Z obowiazku zlozenia informacji lub jej aktualizacji zostang wylaczone jedynie scisle
okreslone ustawa przypadki, m.in. przeznaczenie pojazdu wylacznie do odsprzedazy lub

najmu, lub sprzedaz pojazdu wykorzystywanego do uzytku ,,mieszanego”.

Dokonywanie korekt podatku naliczonego
Projektowane regulacje przewidujg rdwniez wprowadzenie systemu korekt przy zmianie

wykorzystania pojazdu pierwotnie przeznaczonego do uzytku ,,mieszanego”. Zmiana ta jest
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skorelowana z likwidacja zwolnienia (zawartego obecnie w akcie podstawowym) dla
sprzedawanych pojazdéw objetych ograniczonym prawem do odliczania. Te nowe regulacje
beda lepiej realizowaé zasadg neutralnosci zarowno u podatnikéw, ktérzy sprzedajg uzywane
przez siebie ww. pojazdy, jak i podatnikéw, ktorzy handluja tego rodzaju pojazdami
kupionymi od innych podatnikéw (vide: sprawa C-160/11 Bawaria Motors).

Jak juz wskazano — w zwiazku z watpliwosciami Komisji Europejskiej — przewiduje sie
likwidacje zwolnienia od podatku takiej sprzedazy. W konsekwencji sprzedaz taka zostanie
objgta opodatkowaniem na zasadach ogélnych, nalezy zatem przyjaé, ze z chwila je
dokonania w trakcie 5-letniego okresu liczonego od nabycia pojazdu nastapita zmiana jego
przeznaczenia do celow zwigzanych wylacznie z dzialalnoscia gospodarcza (podobnie jak ma
to miejsce obecnie w art. 91 ust. 6 pkt | ustawy o VAT).

Projektowane regulacje bgda przewidywaly koniecznos¢ lub mozliwo$¢ dokonania stosownej
korekty uprzednio odliczonego podatku lub podatku nieodliczonego, jesli w trakcie 60
miesigey (przy pojazdach o wartosci do 15 tys. zi — 12 miesiecy), liczac od miesiaca nabycia
danego pojazdu, nastapi zmiana jego przeznaczenia. Wysokosé dokonywanej korekty bedzie
uzalezniona od miesigca, w ktérym bedzie miata miejsce ta zmiana. Mozliwoscia dokonania
korekty zostana objete réwniez sytuacje sprzedazy pojazdéw, w stosunku do ktérych
przystugiwalo ograniczone prawo do odliczania podatku naliczonego, z uwagi na ich
wykorzystywanie do uzytku ,,mieszanego”.

Wprowadzany system korekt nie bgdzie mial jednak zastosowania do pojazdéw nabytych
przed dniem wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy. Wyjatek stanowié bedzie wylacznie

sprzedaz takiego pojazdu.

ITII. Oméwienie zmian w przepisach dotyczacych podatku VAT

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian do art. 2, art. 8, art. 86a,

art. 90b oraz art. 105 ustawy o VAT.

Zmiana w art. 2 polega na dodaniu do stowniczka ustawy definicji pojazdow
samochodowych, ktérym to okresleniem postuZono sie¢ m.in. w art. 8, art. 86a i art. 90b.
Wprowadzenie tej definicji rozwieje rowniez dotychczasowe watpliwosci z interpretowaniem

w ustawie o VAT pojecia pojazdy samochodowe.



Zmiany w art. 8 ustawy o VAT — dodanie ust. 5 — wylaczaja koniecznosé rozliczania podatku
VAT w przypadku wykorzystywania przez podatnika do celéw innych niz dzialalnosé
gospodarcza (np. na cele prywatne) pojazdéw samochodowych objetych wprowadzanym
(50%) ograniczeniem. W mysl projektowanej regulacji w wyzej opisanej sytuacji podatnik nie
bedzie mial obowiazku rozliczania podatku VAT, jezeli ww. pojazd bedzie wykorzystywany
przez niego na cele inne niz dzialalno$¢ gospodarcza. Koniecznos¢ opodatkowania uzytku
prywatnego zostanie wylaczona rowniez w przypadku prywatnego uzycia pojazdu,
w stosunku do ktérego podatnik nie mégl dokonaé odliczenia podatku naliczonego (transakcja
nabycia nie byla objeta podatkiem VAT lub korzystala ze zwolnienia od tego podatku),
jednakze przystugiwalo mu ograniczone (50%) odliczenie podatku naliczonego z tytuhu
nabycia, importu lub wytworzenia tego pojazdu lub czgsci skiadowych do tego pojazdu.
Wylaczenie z opodatkowania dotyczy roéwniez uzytku na cele inne niz dzialalnosé
gospodarcza pojazdéw, uzywanych przez podatnika na podstawie umowy najmu, leasingu lub

innych uméw o podobnym charakterze.

Nowe brzmienie art. 86a, ktére nalezy ,czytaé” laczmie z art. 86, ustawy o VAT,
wprowadza nowe zasady odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do wydatkéw
zwigzanych z nabywanymi pojazdami samochodowymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 86a
wraz z art. 86 ustawy o VAT okreslajg zasady odliczania podatku naliczonego. W art. 86a
ustawy o VAT okreslono (podobnie jak w art. 86 ust. 7b) szczegélne regulacje dotyczace
okreslenia wysokosci kwoty podatku naliczonego. Taka konstrukcja oznacza, ze w sytuacji
gdy znajdzie zastosowanie szczegdlna regulacja zawarta w art. 86a ust. 1, wowczas podatnik
moze skorzystac jedynie z ograniczonego prawa do odliczenia podatku naliczonego (w 50%).
Jezeli jednak regulacja art. 86a ust. 1 ustawy o VAT nie znajdzie zastosowania (vide:
projektowany art. 86a ust. 3) wowczas znajdg zastosowanie ogdlne regulacje zawarte
w art. 86 ustawy o VAT. Przepisy ust. ] - 11 art. 86a stanowig kiedy i dla ktérych pojazdow
samochodowych kwotg podatku naliczonego oblicza si¢ w sposdb szczegdlny, a co sie z tym
wigze, w jakich przypadkach odliczanie podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu,
wytworzenia lub uzytkowania pojazdéw samochodowych, paliw do ich napedu oraz
pozostalych wydatkéw zwigzanych z tymi pojazdami nastepuje w ograniczonym zakresie.
I tak:
e ust. 1 wprowadza zasadg, zgodnie z ktéra od wydatkébw zwiazanych z pojazdami
samochodowymi o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony przystuguje podatnikowi

prawo do odliczenia 50% kwoty podatku naliczonego,
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ust. 2 definiuje przykladowy katalog wydatkoéw, ktére na potrzeby wprowadzanych
regulacji uznaje si¢ za wydatki zwiazane z pojazdami samochodowymi,

ust. 3 zawiera wskazanie w stosunku do jakich pojazdéw oraz nabywanych towaréw
w nich montowanych nie bgdzie mialo zastosowanie wprowadzane ograniczenie
w odliczaniu podatku.

Zgodnie z tym przepisem odliczenie w peinej wysokosci bedzie przystugiwalo
w odniesieniu do wydatkéw zwiazanych z pojazdami wykorzystywanymi przez podatnika
wylacznie do dzialalnosci gospodarczej (pkt 1 lit. a). Podkreslié ponownie nalezy, ze fakt
wykorzystywania wylacznie do dzialalnosci gospodarczej musi byé rozpatrywany
w kategoriach obiektywnych. Przykladem ,obiektywnych” okolicznosci moga by¢
sytuacje, gdy pojazdy sa nabywane lub importowane przez podatnika w celu ich dalszej
odprzedazy (bez mozliwosci uzycia tych pojazdéw na cele prywatne czyli nie moga to by¢
np. samochody demonstracyjne uzywane przez pracownika dealera do dojazdéw do
pracy). Ponadto wskaza¢ tu mozna na pojazdy uzywane przez sluzby lotniska do
przemieszczania si¢ po plycie lotniska, bez mozliwosci opuszczania przez te pojazdy
lotniska. Uwzgledniajac ,,obiektywne” kryterium ograniczone prawo do odliczenia
podatku stosowane mogloby by¢ rowniez w stosunku do pojazdéw przejsciowo
wykorzystywanych przez podatnikow jako tzw. pojazdy demonstracyjne/testowe (jezeli
bylaby mozliwo$¢ ich uzycia do celéw prywatnych).

Pelne prawo do odliczenia mialoby zastosowanie do wydatkéw zwiazanych z pojazdami
konstrukcyjnie przeznaczonymi do przewozu co najmniej 10 oséb lacznie z kierowca,
gdyz zakres wykorzystywania takich pojazdéw do celéw niezwiazanych z prowadzong
dzialalnoscia gospodarcza jest bardzo ograniczony ze wzgledu na ich charakter oraz do
samochodéw, ktérych konstrukcja wyklucza ich uzycie do celéw niezwiazanych
z dzialalnoscia gospodarcza lub powoduje, ze ich uzycie do celéw niezwiazanych
z dzialalnoscia gospodarcza jest nieistotne (pkt 1 lit. b).

Pelne prawo do odliczenia przyslugiwatoby rowniez w sytuacji gdy w pojezdzie
wykorzystywanym do celow mieszanych (czyli do dzialalnosci gospodarczej i do celow
prywatnych) zostanie zamontowany towar, ktorego przeznaczenie wskazuje, ze moze byé
on wykorzystywany wylacznie do dzialalnosci gospodarczej (pkt 2). Przykiadem takich
towardw moga by¢ taksometry montowane w takséwkach.

ust. 4-8 zawieraja regulacje dotyczace pojecia ,wykorzystywania pojazdow
samochodowych wytacznie do dzialalnodci gospodarczej” oraz wskazujg katalog

pojazdéw samochodowych uznawanych, z uwagi na ich konstrukcje, za pojazdy
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»wykorzystywane wylacznie do  dzialalnosci gospodarczej”. Okresla sie takze
w odniesieniu do ktérych pojazdow istnieje wymdg prowadzenia dziennej ewidencji
przebiegu pojazdu oraz jakie dane powinna zawiera¢ ta ewidencja. Wskazane dane
pozwalaja dla potrzeb VAT wykorzysta¢ ewidencj¢ przebiegu pojazdu stosowana dla
potrzeb podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, przy czym podpis podatnika moze byé
zastapiony kazdym innym sposobem potwierdzenia autentycznosci dokonywanych w niej
WPpisOw.

Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ rozszerzenia przez Ministra Finanséw w drodze
rozporzadzenia katalogu pojazdow uznawanych, z uwagi na ich konstrukcje, za pojazdy

»Wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarcze)” (ust. 13).

System zabezpieczajacy (oprécz wspomnianej juz ewidencji przebiegu pojazdu) prawidlowe

stosowanie wprowadzanych zasad umozliwiajacych ,petne” odliczenie VAT w przypadku

pojazdéw samochodowych wykorzystywanych wylacznie w dzialalnosci gospodarczej zostal

zaproponowany w ust. 9-11.

ust. 9 wprowadza regulacjg, zgodnie z ktérg podatnik miatby obowiazek zlozenia
w urzgdzie skarbowym informacji o pojazdach wykorzystywanych wylacznie do
dzialalnosci gospodarczej, dla ktérych sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje przebiegu.
Informacja ta bylaby skiadana w terminie 7 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podatnik ponidst wydatek zwigzany z tym pojazdem.

Podatnik bgdzie mial réwniez obowiazek dokonaé aktualizacji zlozonej wczesniej
informacji, jezeli nastapi zmiana wykorzystywania danego pojazdu. Aktualizacja musi
zosta¢ dokonana najpdzniej na 7 dni przed dniem, w ktérym podatnik bedzie dokonywat
tej zmiany.

W przypadku niezlozenia tej informacji lub zloZenie jej po terminie do czasu otrzymania
przez urzad zalegtej informacji uznaje si¢, ze pojazd nie jest wykorzystywany wylacznie
do dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji do czasu zlozenia tej informacji
podatnikowi przystugiwaé bedzie prawo tylko do ograniczonego odliczenia. Jesli zatem
podatnik odliczyl w calosci podatek naliczony od wszystkich wydatkéw zwigzanych
z pojazdem, w odniesieniu do ktérego nie zlozono w terminie informacji, bedzie on
zobowiazany do dokonania korekty wszystkich dokonanych odliczen.

Skladana informacja mialtaby charakter sformalizowany, tzn. wzér tej informacji zostalby

okreslony przez Ministra Finanséw w rozporzadzeniu (ust. 12).



o ust. 12 wprowadza delegacj¢ obligujaca Ministra Finanséw do wydania rozporzadzenia
okreslajacego urzegdowy wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 9.

e ust. 13 wprowadza mozliwo$¢ (delegacja fakultatywna) okreslenia przez Ministra
Finanséw w drodze rozporzadzenia m.in. pojazdéw samochodowych uznawanych za
wykorzystywane wylacznie do dzialalnosci gospodarczej, przy uwzglednieniu specyfiki
ich konstrukcji wykluczajacej ich uzycie do celow niezwiazanych z dzialalnoscia lub
powodujacej, ze ich uzycie do celéw niezwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza jest

nieistotne.

W zwiazku z propozycjg uregulowania kwestii odliczania podatku od nabywanych paliw
w ww. jednostce redakcyjnej (art. 86a) nalezy uchyli¢ art. 88a ustawy, ktory dotychczas

regulowat ten obszar.

Dodawany przepis art. 90b wprowadza system korekt podatku naliczonego, w sytuacji gdy
podatnik nabyl pojazd samochodowy (samochéd osobowy lub inny pojazd o dopuszczalnej
masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, z wylaczeniem pojazdéw konstrukeyjnie
przeznaczonych do przewozu co najmniej 10 oséb) :

1) z nieograniczonym prawem do odliczenia, w zwiazku z przeznaczeniem go do
wykorzystywania wylacznie w dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie w okresie 60 miesigcy
od nabycia zmienia jego przeznaczenie i bedzie wykorzystywal ten pojazd réwniez do innych
celow niz dziatalnosé gospodarcza;

2) z ograniczonym prawem do odliczen (podatek naliczony stanowil 50% podatku
zaplaconego w cenie nabycia), a nastgpnie w okresie 60 miesiecy od nabycia dokonuje
sprzedazy opodatkowanej tego pojazdu lub przeznacza ten pojazd do uzytku wylacznie
w dziatalnosci opodatkowane;j.

W przypadku okreslonym w pkt. 1, system ten naklada obowiazek zmniejszenia podatku
odliczonego, a w przypadku okreslonym w pkt. 2 umozliwia podatnikowi zwickszenie
podatku do odliczenia, w odpowiedniej proporcji do pozostatego okresu korekty.

Pojazdy samochodowe o wartosci do 15 tys. zt bedg podlegaty 12-miesiecznej korekcie.

Projektowane przepisy zakladaja réwniez deregulacje w zakresie sprowadzanych pojazdéw
z innych parstw czlonkowskich UE (pkt 5 art. 1). Odchodzi sie tutaj bowiem od obowiazku

uzyskiwania za$wiadczenia z urzedu skarbowego dla potrzeb rejestracji tych pojazdéw,
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w zwigzku z czym proponuje si¢ uchylié art. 105 ustawy. Konsekwentnie znosi si¢ tez oplate

skarbowa od tych zaswiadczen (art. 6).

IV. Oméwienie zmian w przepisach dotyczacych podatkéw dochodowych

Proponowane zmiany dotyczace ustaw o podatku dochodowym maja charakter

dostosowawczy do zmian w zakresie podatku od towarow i ustug.

V. Oméwienie zmian w ustawie Prawo o ruchu drogowym

Propozycja uchylenia pkt 8 w ust. 1 oraz ust. la w art. 72 ustawy Prawo o ruchu drogowym
Jest konsekwencja proponowanych zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug w zakresie
likwidacji obowiazku uzyskiwania zaswiadczen z urzgdu skarbowego dla potrzeb rejestracji

pojazdéw sprowadzanych z innych panstw cztonkowskich UE.

VI. Oméwienie zmian ustawy Kodeks karny skarbowy

Projekt ustawy przewiduje dodanie w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy (Dz. U. z 2013 r,, poz. 186, z pézn. zm.) art. 56a - regulujacego nowe czyny
zabronione, sankcjonujace niewywiazywanie si¢ lub nienalezyte wywiazywanie sie przez
podatnikéw z obowiazkow informacyjnych nalozonych projektowanym przepisem art. 86a
ust. 91 11 ustawy o VAT.

W § 1 tego przepisu proponuje si¢ penalizacj¢ czynu podatnika polegajacego na
niedopelnieniu obowiazku aktualizacji informacji, o ktérej mowa w art. 86a ust. 9 w zwiazku
z art. 86a ust. 11 ustawy o VAT.

Natomiast w § 2 tego przepisu proponuje si¢ penalizacj¢ czynu podatnika polegajacego na
podaniu organowi podatkowemu w informacji, o ktorej mowa w art. 86a ust. 9 ustawy o
VAT, danych niezgodnych ze stanem faktycznym, albo w ogéle niezlozeniu takiej informacji
w terminie, pomimo istniejgcego obowiazku.

W przypadku czynéw zabronionych stanowiacych przestgpstwa (art. 56a § 1 i 2) projekt
ustanawia najnizsza liczbg stawek dziennych - 20.

Ponadto przewiduje si¢, ze w przypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego

okreslonego w § 1 i 2 podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 56a § 3).

VII. Oméwienie zmian ustawy o oplacie skarbowej
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Propozycja uchylenia poz. 11 w czesci II zalacznika ,,Wykaz przedmiotéw oplaty skarbowej,
stawki tej oplaty oraz zwolnienia” jest konsekwencja proponowanych zmian w ustawie
o podatku od towardw i ustug w zakresie likwidacji obowiazku uzyskiwania zaswiadczen
z urzgdu skarbowego dla potrzeb rejestracji pojazdow sprowadzanych z innych panstw
cztonkowskich UE.

VIII. Regulacje przejsciowe i koncowe

W art. 7 przewiduje si¢ odstapienie od obowiazku rozliczania podatku VAT z tytutu
wykorzystywania przez podatnika na cele niezwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa
samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych objetych ograniczonym
prawem do odliczenia (w tym uzytkowanych na podstawie umowy najmu, leasingu lub umoéw
o podobnym charakterze) do wysokosci 50% lub 60% nie wiecej niz odpowiednio 5000 zi lub
6000 zi czyli ograniczeniem stosowanym na podstawie dotychczasowych przepisow.
Wprowadzenie takiej regulacji ma na celu uniknigcie podwéjnego opodatkowania w stosunku
do ww. pojazdéw, poniewaz uzytek prywatny zostal juz skalkulowany w ograniczeniu

odliczenia w odniesieniu do tych pojazdow.

Przepis przejsciowy zawarty w art. 8 reguluje kwestie zastosowania systemu korekt
wprowadzanego w art. 90b ustawy w odniesieniu do pojazdéw nabywanych przed dniem

wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

Z uwagi na skutki budzetowe wynikajace z wprowadzenia mozliwosci odliczania 50% kwoty
podatku naliczonego od nabywanych paliw silnikowych do napedu pojazdow
wykorzystywanych do celow mieszanych czyli do dziatalnosci gospodarczej i do celow
prywatnych proponuje si¢ w art. 9 przejsciowo (tj. do dnia 30 czerwca 2015 r.) ograniczy¢ to
prawo, tzn. pozostawi¢ do dnia 30 czerwca 2015 r. 100% zakaz odliczenia podatku dla
nabywanych paliw do pojazdéw objetych zasada stand still (tzn. zakaz dotyczylby przede

wszystkim samochoddéw osobowych).

Przepis art. 10 zachowuje prawa nabyte w zakresie pojazdow samochodowych bedacych
przedmiotem umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze

zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w stosunku do ktérych



podatnikowi przystugiwalo na dzien poprzedzajacy dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy
nieograniczone prawo do odliczenia.

Przedmiotowy przepis bgdzie mial zastosowanie w odniesieniu do umowy zawartej przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, bez uwzgledniania zmian tej umowy po wejsciu
w zycie niniejszej ustawy. Warunkiem zachowania praw nabytych jest aby pojazdy
samochodowe bedace przedmiotem tej umowy zostaly wydane podatnikowi przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i umowa zostala zarejestrowana we wlasciwym urzedzie

skarbowym do dnia 30 marca 2014 r.

Zaklada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie zasadniczo po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 12). Wyjatki od tej regulacji dotycza art. 1 pkt 6, art. 4, 6 i art. 7. W zwiazku
ze skutkami dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu mniejszych wplywow z oplaty
skarbowej (likwidacja obowiazku wydawania zaswiadczeni, o ktorych mowa w art. 105
ustawy o VAT) przewidziano, ze art. 1 pkt 5, art. 4 i art. 6 wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2015r.,, w ktérym to roku ubytki w oplacie skarbowej zostang pokryte dodatkowymi
wplywami z podatkéw dochodowych (zmiany bgdace konsekwencjg zmian w VAT). Ponadto,
przewiduje sie, ze art. 7 dotyczacy braku obowiazku opodatkowania wykorzystania pojazdu
samochodowego objgtego dotychczasowymi ograniczeniami w odliczaniu podatku
naliczonego, jako przepis korzystny dla podatnikéw i jednoznacznie usuwajacy niepewnos$é
prawng po utracie mocy art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o podatku
od towar6éw i uslug oraz ustawy o transporcie drogowym, wejdzie w Zycie z moca od dnia 1
stycznia 2014 r. (art. 11). Termin wejscia w Zycie art. 7 nie narusza zasady demokratycznego

panstwa prawnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 11a uchwaly nr 49
Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13,
poz. 221, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje regulacja
Projektowany akt prawny oddzialuje na podatnikow podatku od towaréw i uslug oraz
podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych i od 0s6b prawnych. Proponowane
rozwigzania wplywaja réwniez na podmioty sprowadzajace samochody z innych panstw

cztonkowskich.

2. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt ustawy réwnolegle 2z uzgodnieniami zewnetrznymi zostanie poddany
konsultacjom spolecznym z takimi podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak m.in.:
Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba Gospodarcza
»Wodociagi Polskie”, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Izba Gospodarcza
Towarzystw Emerytalnych, Izba Wydawcow Prasy, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada
Notarialna, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Krajowa Rada Spoldzielcza, Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych, Polska Izba Ksigzki,
Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spoéldzielni ,,Samopomoc Chiopska”, Krajowy Zwiazek
Rewizyjny Spoldzielni ,,SPOLEM”, Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji
Rolniczych, Krajowy Zwigzek Spoldzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny, Naczelna
Izba Lekarska, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego, Polska Federacja Producentow
Zywnosci, Polska Izba Firm Szkoleniowych, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Polska
Izba Turystyki, Polska Izba Ubezpieczen, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Krajowa Federacji Konsumentow,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Stowarzyszenie Kupcoéw i Przedsigbiorcow
Polskich ,Razem”, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Zwiazek Rewizyjny Spoéidzielni
Mieszkaniowych RP, Zwiazek Rewizyjny Spoéldzielni Ogrodniczo-Pszczelarskich,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Dealerow Samochodowych, Polski Zwigzek
Przemystu Motoryzacyjnego, Instytut Badann Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.



3. Wplyw aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet paistwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa pociagnie za sobg ubytek dochodéw budzetu panstwa z podatku od
towarow i ustlug w wysokosci w stosunku do 2013 1.
-939minzt w2014r.
- 1.376 mln zt w 2015 r.
-2.601 min zt w2016 .
Ubytek dochodéw budzetowych z tytulu podatku VAT bedzie czesciowo
zrekompensowany wzrostem dochodéw z podatku dochodowego.

Przyjmujac za podstawg oszacowane zmiany w wysokosci dochodéw budzetu panstwa
ztytulu podatku VAT w zwiagzku projektowanymi rozwigzaniami wymienionymi
powyzej, szacowany wzrost dochodow sektora finanséw publicznych (budzetu panstwa i
Jednostek samorzadu terytorialnego (jst)) z tytulu podatku dochodowego wynioslby w
stosunku do 2013 r .:

- w 2014 r.: 60 mln z, w tym dochodéw budzetu panstwa 44 min zl, a dochodéw jst
16 mln zi,

- w2015 r.: 225 mln zi, w tym dochodéw budzetu panstwa 135 mln zI, a dochodéw jst
90 min zi,

— W 2016 r.: 478 min zl, w tym dochodéw budzetu panstwa 286 min z}, a dochodéw jst
192 min zt.

Szacowane skutki finansowe w podatku dochodowym uwzgledniaja rozliczanie
wydatkow na nabycie pojazdéw samochodowych w czasie (amortyzacja).

Szacowane skutki nie uwzgledniaja pozytywnych skutkéw budzetowych z tytulu
ograniczenia szarej strefy w handlu paliwami (wzrost zainteresowania kupnem paliw ,,na
faktury” w celu odliczenia polowy kwoty podatku z tytulu tych nabys).

Skutki budzetowe zostaly oszacowane zakladajac wejscie w zycie przepisow je
generujgcych od 1 marca 2014 r. Z uwagi jednak na termin wejécia w zycie ustawy (14
dni od dnia ogloszenia) mozliwe jest, ze przepisy ustawy w tym zakresie wejdg w zycie
nieco wczesniej, co mogloby oznacza¢ nieznaczne rdznice w prezentowanych
szacunkach. Ubytek dochodéw budzetu panstwa z tytulu wprowadzanych regulacji miesci
si¢ w zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 ubytkach dochodéw z podatku
VAT z tytulu zmian w zakresie prawa do odliczen.

W zakresie zniesienia od 2015 r. zaswiadczen od pojazdéw sprowadzanych z innych

panstw cztonkowskich i w konsekwencji zniesienia oplaty skarbowej z tego tytulu



przewiduje si¢, ze dodatnie skutki dla jst z tytulu podatku dochodowego zostang
zmniejszone w latach 20151 2016 r. (w kazdym roku) o ok. 64 min zi.

Projektowane regulacje nie wplywaja na zwigkszenie wydatkéw dla sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

. Wplyw aktu prawnego na rynek pracy

Wejscie w Zycie niniejszej ustawy nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy.

. Wplyw aktu prawnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsighiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przewiduje si¢, iz proponowane rozwigzania mogg pozytywnie wplywaé na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé.

Charakter proponowanych zmian dotyczacych ograniczenia w zakresie odliczania podatku
naliczonego od zakupu pojazdéw samochodowych oraz innych wydatkéw zwiazanych
z tymi pojazdami moze wplywa¢ na funkcjonowanie przedsiebiorstw, gdyz bez
wprowadzenia zmian moze dochodzi¢ do zaklécen na rynku sprzedazy samochodéw
z uwagi na zréznicowanie pod wzglgdem podatkowym samochodéw. Trudno jest okresli¢
wplyw proponowanej regulacji na krajowy rynek motoryzacyjny, gdyz na decyzje
dotyczace prowadzonej dzialalnosci gospodarczej ewentualnych nabywcéw samochodow
wplyw majg réwniez inne czynniki, takie jak aktualne potrzeby przedsiebiorcy czy
koniunktura na rynku.

Ponadto, wprowadzenie ograniczenia w odliczaniu podatku z tytulu wydatkow
eksploatacyjnych zwigzanych z pojazdami wykorzystywanymi zaréwno do celow
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej jak i celéw prywatnych zwiekszy przejsciowo w
VAT koszty prowadzenia dzialalnosci przedsigbiorstw. Jednakze wprowadzenie od
polowy 2015 r. prawa do odliczenia podatku z tytulu zakupu paliwa do napedu
samochodéw osobowych zdecydowanie zmniejszy koszty prowadzenia dziatalnosci, gdyz
obecnie od takiego wydatku odliczenia podatku VAT si¢ nie stosuje. Nalezy réwniez
podkresli¢, ze od dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych nowych zasad odliczania
podatku naliczonego odliczenie VAT w pelnej wysokosci bedzie przystugiwalo w
odniesieniu do wydatkow (w tym paliw) dotyczacych wszystkich samochodow
wykorzystywanych wylgcznie w dzialalnosci gospodarczej. Nie bedzie zatem juz
réznicowania podatkowego w stosunku do tego rodzaju pojazdow w zaleznosci czy mamy

do czynienia z samochodem z tzw. kratkg czy samochodem osobowym.



Wprowadzenie zmian w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego od zakupu
pojazdéw samochodowych moze wplynaé¢ - w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
wejscia w zycie proponowanych zmian - na wzrost zainteresowania kupnem
samochodow, ktére zgodnie z projektem objgte zostang ograniczeniem. Dlatego tez, aby
nie doszlo do ,,zawirowan” na rynku samochodowym proponuje si¢ aby regulacje weszty

w zycie jak najszybciej, tj. po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

6. Wplyw aktu prawnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Uregulowania zawarte w niniejszej ustawie nie wywieraja wplywu na sytuacje i rozwdj

regionéw.

7. Zrédla finansowania
Ujemne skutki budzetowe z tytutu wprowadzenie projektowanych rozwigzan mieszczg sie
w zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2014 ubytkach dochodéw z podatku VAT

z tytulu zmian w zakresie prawa do odliczen

Lucyna Wawrzenczyk

Starszy specjalista

Departament Podatku od Towardw i Uslug
Wydziatl Spraw Systemowych (PT10)
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