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Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie materialu dowodowego dla uzasadnienia
tezy gloszacej korelacje efektywnosci gospodarki ze stopniem partycypacji
obywateli w procesie tworzenia prawno-organizacyjnych warunkéw okreslajacych

otoczenie dziatania przedsiebiorstw.

Praca zostata podzielona na czesci: ,Jak jest?” i ,Jak by¢ powinno?”. Rozdziat
I opisuje instrumenty wspéirzadzenia panstwem: Troéjstronng Komisje ds.
Spoteczno-Gospodarczych, instytucje m.in: referendum, petycji, lobbingu,
konsultacji spotecznych i telewizji publicznej. W Rozdziale Il opisuje bariery i
dysfunkcje w skutecznej partycypacji obywateli w rzadzeniu panstwem. Rozdziat
III wskazuje wymierne skutki zaniechan, barier i dysfunkcji, podkreslajac w
szczegblnosci negatywne zjawisko ,time-lagu”. W Rozdziale IV zawieram
rekomendacje organizacyjno-prawne dla polepszenia partycypacji obywateli w
systemie stanowienia regulacji przez wtadze panstwowe. Zakoriczenie pracy kresli
odpowiedZ na pytanie, jak przekona¢ rzadzacych i rzadzonych do korzystania z

istniejgcych i nowych form wspétdecydowania o panstwie.

Stowa kluczowe

Spoteczeristwo obywatelskie, dysfunkcje organizacyjne, time-lag, paraliz
decyzyjny, informacje zwrotne, partycypacja obywatelska, efektywnos¢ dialogu
spotecznego, inercja struktur formalnych, ,tyrania status quo” (zapozyczenie od

Miltona Friedmana)

Dziedzina pracy (kody wg programu Socrates-Erasmus)

040000 Biznes i zarzadzanie

Tytul pracy w jezyku angielskim

"The impact of the method of organisation of social dialogue on economic
performance”
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WSTEP

Dzisiejszy stan gospodarki sprawia, Ze wyraZnie poglebia sie rozziew
miedzy aspiracjami obywateli w kwestii materialno-kulturowych warunkéw
zycia a zdolnosSciami systemu gospodarczego do zaspokojenia tychze
aspiracji.

Stad pojawiajg sie dzi§ w Polsce fundamentalne pytania: jak powinien by¢
uksztattowany system S$wiadomego oddzialywania rozmaitych ogniw aparatu
polityczno-administracyjnego, aby gospodarka z maksymalnym pozytkiem dla
spoteczenstwa realizowata swoje cele; jak wykorzystac istniejgce dzis mozliwoSci
instytucjonalno-organizacyjno-prawne badZz jak je zmodyfikowa¢, aby nie
pogtebiat sie syndrom cech wtasciwych dla proceséw prowadzacych w kierunku
kryzysu, by nie powiedzie¢ upadku.

Co zrobi¢, aby lawinowo narastajgcy proces kompleksyfikacji dziatan ludzkich
nie obnizyt poziomu wydajnosci systemu gospodarczego do wielkosci krytycznej?

Préba znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania jest ta praca. Konkretnie:
przedstawiona tu dysertacja stawia sobie za cel zaproponowanie i uzasadnienie
modelu najwazniejszych rozwigzan organizacyjno-prawnych w procesie regulacji
gospodarczej na styku wladza panstwowa - obywatele (biznes).

Zabieg ten bedzie prowadzony niejako dwutorowo: postaram = sie
zrelacjonowac, jak jest w obszarze interesujgcych przedmiotowo rozwigzan, a
nastepnie zaprezentowac¢ wlasne koncepcje, jak by¢ powinno. Sugerujac
rozwigzania, bede staral sie nada¢ im taki ksztalt, aby w naszym systemie

gospodarki zaimplementowac te ,przeciwciata”, ktére wyhamuja zarysowujacy sie

1,Nic nowego bez zgody ogétu” - Konstytucja Sejmowa (Radomska), 1505 rok.



obecnie trend w kierunku marazmu i nieefektywno$ci. Taki trend prowadzi
nieuchronnie do finatu o negatywnych konsekwencjach. Istniejg historyczne, tj.
empirycznie potwierdzone, swoiste wzorce anatomii upadku. Upadku organizacji
spotecznych na réznym poziomie hierarchii politycznej: od przedsiebiorstwa do
imperium. Istnieje syndrom cech, sygnalizujacych, iz dany system zagrozony jest
destabilizacja grozaca mu upadkiem2 W kazdym historycznie zbadanym
przypadku takie zagrozenie byto nieodmiennie sygnalizowane przez ujawnienie
sie zjawisk, z ktorych najwazniejsze to:

e Zaklécenia w biezagcym funkcjonowaniu systemu, bedgce coraz czesSciej
zaskoczeniem dla sterujacych nim organéw. Oznacza to, Ze system nie potrafi
stworzy¢ odpowiednich zdolnosci przewidywania w na tyle dtugim horyzoncie
czasowym, aby byta mozliwa adekwatna reakcja na te zaktécenia.

e Rozpoznanie aktualnej sytuacji jest niepetne badz btedne, co z reguty prowadzi
do nietrafnego ustawienia priorytetow realizowanych w danym momencie
celow, niewtasciwej hierarchii stopnia waznosci badz pilnosci podejmowanych
zadan, btednej alokacji zasobéw, btedéw w polityce kadrowej itp.

e Na stanowiskach kierowniczych systemu, ale i w spoteczenstwie panuje
permanentny brak woli do przeprowadzenia reform i podjecia konkretnych
decyzji, chociaz istnieje powszechna swiadomos$¢, ze sg one niezbedne, a ich
odwlekanie w czasie tylko pogarsza sprawe.

e Rozwigzania wprowadzone do systemu, majgce doprowadzi¢ do likwidacji
trapigcych go niedomagan, okazujg sie catkowicie btedne badz mato skuteczne,
co w efekcie jeszcze pogarsza istniejacy stan rzeczy i prowadzi do
marnotrawstwa srodkéw wydatkowanych na pseudoreformy.

Nalezy wiec jeszcze raz podkresli¢, ze przedstawiony powyzej syndrom cech
charakteryzujacy system dryfujagcy w kierunku pogtebiajacej sie nieefektywnosci
mozna odnaleZ¢ we wszystkich organizacjach spotecznych i w réznych epokach
historycznych. To znaczy wszedzie tam, gdzie istniejgce systemy gospodarczo-
polityczne zakonczyly swoje istnienie w dramatycznych okolicznoSciach.

Przypomnijmy: brak przewidzenia nadciggajacych zagrozen, btedna diagnoza
stanow patologicznych, paraliz decyzyjny w podejmowaniu dziatan mogacych

wyhamowac¢ nadciggajaca katastrofe, wreszcie nieodpowiadajace skali problemu

2Mozna by tu wspomnie¢: ]. Diamand, Upadek, Prészynski i S-ka, Warszawa 2009 r.



dziatania naprawcze - to fakty, ktére mozna odnaleZ¢ zaréwno w opisie dramatu
polskiej panstwowosci czaséw przedrozbiorowych, jak réwniez w opisie tego, co
sie dziatlo w niestawnej pamieci Enron Corporation w latach poprzedzajacych
ostateczne bankructwo tej firmy. Dlatego dzisiaj, kiedy mamy petng Swiadomos¢,
ze organizacje spoteczne, podobnie jak istoty ludzkie, sg Smiertelne - nalezy
zdecydowanie wnikliwiej przyjrzec sie kwestiom zwigzanym z procesami regulacji
ich funkcjonowania.

Wymieniony syndrom powtarzajacych sie postaw wobec sytuacji
wymagajacych dziatania we wszystkich przypadkach jest w duzej mierze
pochodng osobowosciowych, a wiec ludzkich wtasciwosci uczestnikow organizacji.
Niezdolno$¢, nietrafno$¢, niecheé, omylnos$¢.. s3 to Kkategorie opisujace
psychoosobowosciowe wyznaczniki zachowan uczestnikéw organizacji. Kategorie
te majag w pewnej mierze charakter subiektywny. Okazuje sie jednak, ze istnieje
jeszcze jedno, tym razem catkowicie obiektywne zjawisko, zachodzace
nieodmiennie w kazdej organizacji spotecznej: zjawisko nieodigczne kazdej
dziatalnosci, w ktoérej jest wydatkowana energia dla uzyskania zatoZonego celu.
Zjawisko tak obiektywne, jak obiektywny jest proces starzenia sie kazdego
zyjacego organizmu. Tym zjawiskiem jest obecny w kazdej organizacji staly proces
narastania stopnia ztozono$ci prowadzonych tam dziatan i staly proces
pogarszania sie efektywnoSci tych dziatan.

Socjalizm sie nie udatl, kapitalizm choruje - co dalej? - to pytanie nabiera
szczegblnej wymowy. Byty sekretarz Departamentu Obrony USA Donald Rumsfeld
stwierdzil, Ze najwieksze trudnosci w tzw. zarzadzaniu kryzysowym nie biorg sie
stad, Ze nie wiemy czego$, co jest nam potrzebne w procesie podejmowania
decyzji. W takich bowiem okolicznoSciach juz przynajmniej jedna rzecz jest
niewatpliwa: wiemy, czego szukac¢! A wiec mobilizujemy niezbedne $rodki, aby to
znalez¢, czyli dowiedzie¢ sie tego, co chcemy wiedziec... i w konicu to osiggamy!
Natomiast sytuacja staje sie krytyczna, kiedy nie wiemy, czego nie wiemy, a
powinnismy to wiedziec. Wtedy okazac¢ sie moze, zZe podejmujemy dziatania
nieuwzgledniajgce istotnych zmiennych i zaleznoSci ksztattujacych interesujace
nas zjawisko. Co oczywiScie prowadzi do skutkéw odlegtych od tego, czego
oczekujemy. Wtasnie w rezultacie tego stanu rzeczy jest bezsprzecznym faktem, ze

dwa newralgiczne dla istnienia gatunku ludzkiego systemy, tj. system gospodarczy



oraz system witadzy, funkcjonuja dzisiaj Zle! Polska jest tego przyktadem, mimo
sukcesow ostatniego dwudziestolecia.

Wystarczy rozejrze¢ sie wokét i zacytowac staropolskiego klasyka: ,Kon, jaki
jest, kazdy widzi!”. Patologie w zarzadzaniu i gospodarowaniu dajg o sobie znac
wystarczajgco wyraziscie. Zasadniczy niepokoj budzi, ze nie bardzo wiadomo, czy
wspomniane patologie sg nastepstwem tzw. kryzyséw systemowych, czy jest to
kryzys systemu. Kryzysy systemowe s3, jak wiadomo, nieodigczng przypadtoscia
dziatania wszelkiej ztozonej catosci. A taka catoscia jest z definicji kazdy system
(ex. organizm, maszyna, instytucja). Kryzysy systemowe wynikajg z prostej zasady,
iz wszystko, co dziata, po pewnym czasie zaczyna niedomagac i wymaga renowacji
badz korekty. Problemy sie nie starzejg - starzejg sie rozwigzania! Obiektywne
prawa natury sg takie, ze wszelka organizacja ulega z czasem dezorganizacji.
Oczywi$cie mozna temu przeciwdziata¢. Ale to zawsze wymaga wysitku zaré6wno
w obszarze intelektu, jak tez wydatkowanej energii. Niemniej jednak problemy, z
jakimi mamy do czynienia, sg rozwigzywalne!

Znacznie powazniej wyglada sytuacja, kiedy mamy do czynienia z kryzysem
systemu. Wtedy bowiem Zréddtem probleméw nie sg odcinkowe, w gruncie rzeczy
naprawialne niedomagania. W przypadku Kkryzysu systemu problemy s3
nienaprawialne: biorg sie stad, Ze podstawowa zasada, na mocy, ktérej dany
system dziata, stala sie w nowych warunkach catkowicie btedna, a wiec
dysfunkcjonalna.

Jezeli dzisiejsze problemy, z jakimi zmaga sie nasza cywilizacja, a wiec i nasz
kraj, sa nastepstwem kryzysu systemu (jakim przeciez jest ta cywilizacja!), to
oznacza, Ze istniejg alternatywy zardéwno dla gospodarki rynkowej, jak i dla
demokracji parlamentarnej. Dzisiaj wydaje sie to jednak niewyobrazalne;
szczegOllnie, jezeli przypomnie¢ efekty dziatania tych systemow witadzy i
gospodarki, ktore historycznie byly ,testowane”, jako alternatywne i ktore
ludzko$¢ ma juz na szczeScie poza sobg. W zwigzku z powyzszym - wprawdzie
obwieszczony przez Fukuyame3 ,koniec historii” okazat sie rownie prawdziwy, jak
zapowiadany w kalendarzu Majow koniec Swiata - trafna jest jego ocena, z ktorej
wynika na dzisiaj praktyczna bezalternatywnos$¢ gospodarki rynkowej i

demokracji parlamentarne;.

3 Fukuyama F., Koniec historii, Znak 2009 r.



Ale kryzys ekonomiczno-finansowy wywotuje na swiecie gtebsze refleksje: jaki
ma mie¢ ksztatt wspotczesny kapitalizm?; jak powinna wyglada¢ réwnowaga
miedzy panstwem a rynkiem?; miedzy jednostkg a wspdélnota?; lokalnoscia i
globalizacja?; uniwersalizmem a odmienno$cig kultur4? Z pewnos$cig czeka nas
zmiana sposobu zycia, drég rozwoju i zasad dokonywania wyboru. Dylematy s3
wazne, bowiem demokracja i rynek sg z reguty przeciwstawne. Rynek (kapitalizm)
generuje nieréwno$ci, demokracja przyznaje réwnos$¢>. Nie mozna kierowac
przedsiebiorstwem, stosujac demokratyczne glosowanie w zarzadzie, tak jak nie
mozna uprawia¢ demokracji metodami stosowanymi przez zarzad firmy.
Dychotomii jest wiecej: dziatania ekonomiczno-finansowe s3 prowadzone
globalnie, a rzady (na ogét) dziatajg lokalnie; rysuje sie coraz wyrazniejszy np.
konflikt miedzy osobg-pracownikiem a osobg-konsumentem.

Stad, jezeli stwierdzamy, ze systemy funkcjonujg Zle, to na porzadku dziennym
staje nie problem, na jakie je wymieni¢, ale jak je naprawi¢. Aby w tym dziele
naprawy osiggna¢ sukces, warunkiem podstawowym jest prawidtowa diagnoza
dotyczaca fundamentalnych przyczyn tego, co uznajemy za patologie. Nie jest to
sprawa btaha. Jak daleko nawet newralgiczne dla funkcjonowania spoteczenstwa
procesy wyrwaty sie obecnie spod kontroli osrodkéw decyzyjnych
reprezentujacych interesy ogdlnospoteczne, niech Swiadczy stwierdzenie
wybitnego francuskiego socjologa Alaina Touraine’a. On to wtasnie, oceniajac
0g6lny stan rzeczy, w jakim znalazta sie wspdtczesna cywilizacja, stwierdzit - ni
mniej, ni wiecej - ze, ,bardzo trudno jest dzisiaj powiedzieé, czy nadal istniejq
systemy instytucjonalne mogqce kontrolowaé konflikty spoteczne oraz zdolnos¢
inwestowania danego spoteczenstwa... ryzyko zniszczenia Swiata przez
poszukiwanie zysku za wszelkq cene jest czyms wiecej niz tylko symptomem
obecnego kryzysu™.

Ten sam Touraine w tym samym dziele sygnalizuje pewne przestanki, ktore
pozwolg na ukierunkowanie poszukiwan zZrdédet trapigcych nas problemow.
Stwierdza jednoznacznie: ,W spoteczeristwie przemystowym w samym sercu Zycia

spotecznego zawsze znajdowat sie proces przetwarzania zasobéow materialnych, z

4Kryzys. Przewodnik krytyki politycznej. Przyczyna, analizy, prognozy., Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2009 r.

5 Szerzej na ten temat patrz: Przetworski A., Democracy and Market, Cambrige Press 2002 r.
6Alain Touraine, Po kryzysie, Oficyna Naukowa 2013 r.



kolei sposéb ich rozdziatu generowat gtéwne starcia i konflikty. Wspdtczesne
spoteczeristwo postindustrialne jawi sie nam przede wszystkim, jako spoteczeristwo
komunikacji...””.

Ot6z okazuje sie, ze wlasnie w takim spoteczenstwie to juz nie ,proces
przetwarzania zasobow materialnych” jest gtownym zrodtem konfliktu w procesie
spotecznej redystrybucji. To w obszarze infrastruktury komunikacyjnej, czyli w
formalnoprawnych informacyjnych wyznacznikach decyzji zapadajacych na
rozmaitych szczeblach spotecznej struktury, znajduja sie generatory kryzysow i
patologii. Zakodowane sg one w konkretnych regutach i przepisach, ktore stanowia
potem swoisty spoteczny DNA wygenerowany nie tylko nastepstwie racjonalnych
analiz, ale takze przez interesy (ex. kupowanie ustaw) badz btad (biurokratyczna
bezmys$lnos¢).

Jezeli wiec przyjrze¢ sie blizej wszystkim zawirowaniom spoteczno-
gospodarczym, zawsze sie okaze, Ze w naszych czasach przyczyng sprawcza,
swoistym detonatorem negatywnych wydarzen jest w kazdym przypadku
konkretne postanowienie wtadzy wbudowane w formalnoprawng strukture
regulujaca zachowania obywateli.

NajgroZniejsze i najbardziej spotecznie dokuczliwe problemy wspoéiczesnej
cywilizacji nie biorg sie z btedéw popelnianych (a przeciez zdarzaja sie czesto!)
przez inzynieréw, konstruktoréw czy architektéw. Te najbardziej dokuczliwe w
skutkach btedy sa zawsze ,zastugy” tych, ktérzy ustanawiajg reguly
formalnoprawne, majace ,optymalizowac” to, co obecnie dzieje sie w obszarze
spraw interesujacych obywatela.

W tej kwestii mozna nawet pokusic¢ sie o uogolnienie. Otdz wyglada na to, ze w
rozwoju spotecznym mozna odnotowac¢ swojego rodzaju dualizm, je$li idzie o
wyjasnienia przyczynowo-skutkowe tego, czego dosSwiadczamy w rdznej
perspektywie czasowej. To znaczy mozna wykazaé, ze w historii cztowieka
przyczyng sprawczg przemian cywilizacyjno-kulturowych sg zrodzone w
konkretnych warunkach historycznych wielkie idee.

Te idee - niestanowione przez nakaz administracyjny - maja konsekwencje
dajace o sobie zna¢ w rozlegtej perspektywie czasowej. Odnosza sie one do

procesow spotecznych w skali globalnej. Wezmy chociazby idee wolnego rynku

7 Op.cit.
10



autorstwa Adama Smitha czy idee praw cztowieka upowszechniong przez
myslicieli europejskiego o$wiecenia. Wtasnie te idee przesadzity po wiekach o
uksztattowaniu sie wspotczesnych systemoéw wiadzy i gospodarki®.

Natomiast biezace regulacyjne postanowienia wtadzy majg z reguty skutki
natychmiastowe. Skutki te sg mierzalne, a przede wszystkim zawsze odczuwalne
przez obywateli w ich codziennym zyciu. Te skutki - nalezy to podkresli¢ - moga
zdecydowanie rézni¢ sie w ,jakoSciowym odbiorze” przez konkretnych aktoréw
rozmaitych rél spotecznych. Co oznacza, ze pewne grupy spoteczne moga by¢
beneficjentami nowo wprowadzanych ustalen formalnoprawnych; inne z kolei
moga ponosi¢ ich - dolegliwe czesto - koszty. Dobrym przykiadem jest decyzja
Kongresu USA, zezwalajagca bankom komercyjnym prowadzenie dziatalnosci
spekulacyjnej powierzonymi im przez klientéw oszczedno$ciami.

Skutki tej regulacji (wprowadzonej przez Kongres dzieki senatorowi P.
Grammowi) zaowocowaty bardzo szybko. Dla finansjery i elity bankowosci owoce
te byty nad wyraz smakowite i soczyste. Wyrazito sie to m.in. w tym, ze firmy
sektora finansowego osiggajg ponad 40% dochodéw wszystkich przedsiebiorstw
notowanych na gietdzie; wynagrodzenie za$§ 25 najlepiej zarabiajacych
menedzeréw funduszy hedgingowych byto wyzsze od tgcznych pensji
pracownikéw wszystkich firm wymienionych w stawnym indeksie S&P 500!

Natomiast dla przecietnego obywatela sukcesy finansjery miaty wyjgtkowo
gorzki smak. Bo byly one, bowiem swoistym preludium do wszystkich plag, jakie
przyniosta spoteczenstwu amerykanskiemu przeciggajaca sie w czasie recesja.
Recesja spowodowana w duzej mierze (tak twierdza m.in. noblisci P. Krugman i J.
Stiglitz) wtasnie nastepstwami tej tak korzystnej dla Wall Street ustawy Gramma.
Jej mierzalne skutki to osobiste dramaty wtascicieli domow, ktérych miliony
zostaty w USA przejete przez banki z powodu niesptaconych kredytow.

Te skutki to rowniez zawirowania S$wiatowego systemu finansowego,
spowodowane toksycznymi aktywami wygenerowanymi wtiasnie przez Wall
Street.

Warto pamietal, Ze czesto zdarza sie, iz skutki konkretnego zdarzenia
(najczesciej jest nim okres$lona decyzja administracyjna) wzmacniajg co$, co mozna

by nazwa¢ negatywna synergia zwigzang z jednoczesnym wspotwystepowaniem

® Patrz: Polanyi K., Wielka Transformacja, PWN 2010 r.
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innego zdarzenia. W przypadku kryzysu hipotecznego sub prime zdarzeniem takim
byta uprzednia dyrektywa rzgdowa nakazujgca bankom promowanie
budownictwa jednorodzinnego ws$réd ubogich warstw  spoteczenstwa
amerykanskiego. Zobowigzywata ona banki do ztagodzenie wymagan zwigzanych
z otrzymaniem Kkredytu. Ta dyrektywa, sformutowana na podstawie decyzji
Kongresu w ustawie nazwanej Community Re-investment Act, skojarzona z ustawa
Gramma, stworzyta wyjatkowo sprzyjajace warunki dla spekulacyjnych szalenstw
realizowanych w majestacie prawa na rynku kredytow mieszkaniowych w latach
2003-2007 w USA.

Negatywne skutki wprowadzanych przez wiadze postanowien moga sie
réwniez ujawnia¢, gdy postanowienia te dotycza nie tylko gospodarczych
aspektéow funkcjonowania spoteczenstwa®. Dobrym przyktadem moga by¢
negatywne skutki, jakie wywotato wprowadzenie w roku 1919 do amerykanskiej
konstytucji stynnej osiemnastej poprawki, zakazujacej produkcji, sprzedazy i
spozywania alkoholu. Skutki tej decyzji, uzasadnianej niestychanie ,racjonalnymi” i
moralnie przekonywujacymi przestankami, s3 dzisiaj okres$lane, jako
poréwnywalne z otwarciem puszki Pandory. Okazato sie bowiem poniewczasie, ze
to wtasnie ustawa prohibicyjna wynikajaca z osiemnastej poprawki doprowadzita
do powstania zorganizowanej przestepczosci, skorumpowania aparatu
panstwowego, setek zabitych w wyniku porachunkéw gangsterskich i walk z
policja oraz faktycznego zwiekszenia spozycia alkoholu (picie stato sie trendy!).

Historia odnotowuje jeszcze dramatyczniejsze przyktady nastepstw pozornie
racjonalnych postanowien administracyjnych. Dobrg ilustracja tego faktu moga
by¢ decyzje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego,
wymuszajgce w czasie Kkryzysu lat osiemdziesigtych ostre ograniczenia na
szkolnictwo podstawowe w Kkrajach Azji Potudniowo-Wschodniej (Pakistan i
Indonezja). Kraje te, uzaleznione od pomocy wspomnianych instytucji, musiaty
oczywiScie respektowac ich postanowienia. Dlatego redukcja wydatkow na
szkolnictwo podstawowe miata charakter rzeczywisScie drastyczny. Ale okazato sie,
ze dzieci nie zostaly pozbawione szkét i nauczycieli. Funkcje panstwowego
(laickiego) szkolnictwa sprawnie przejelty bowiem madrasy, tj. szkoty prowadzone

przez fundamentalistdw islamskich. Szkoty te okazaty sie z czasem wylegarnia

® Szerzej patrz: March J., Olsen J., Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Scholar 2005 r.
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fanatykéw i kadra przywddcza dla organizacji talibow. Mozna wiec z duzym
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze oszczednosci, jakie poczynit Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy na wydatkach budzetowych w biednych krajach
muzuimanskich, zostaty z nadwyzka skompensowane przez koszty, jakie poniosta
Swiatowa spoteczno$¢ w wyniku zamach6éw dokonywanych przez wychowankéow
wspomnianych madraséw.

Sygnalizowane powyzej przyklady zdecydowanie negatywnych, acz
nieoczekiwanych skutkéw  legislacyjnej dziatalnoSci  wtadzy  badz
administracyjnych postanowien znaczacych spotecznie instytucji (np. wspomniany
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy) nie oznaczajg, ze tak dzieje sie zawsze.
Twierdzi¢, Ze kazda formalnoprawna regulacja administracyjna rodzi katastrofe
bytoby nonsensem! S3 bowiem réwnie liczne przyktady, $wiadczace dobitnie o
tym, ze postanowienia wtadzy, wyrazane w postaci odpowiednich ustaw, moga
przynies¢ skutki jednoznacznie pozytywnel0, Doskonatym przyktadem nad wyraz
pozytywnych nastepstw ustawodawczej dziatalno$ci wiadz panstwowych moze
by¢ Akt Nawigacyjny, przyjety w 1651 roku przez parlament Olivera Cromwella,
dotyczacy prawa morskiego. Akt ten miat w intencji ustawodawcy uchroni¢ Anglie
i jej kolonie przed konkurencjg innych panstw. Zezwalal on na dow6z towaréw do
Anglii jedynie na statkach pod banderg angielskg lub bandera kraju, z ktérego
pochodzi towar. Oprécz tego prawo transportu towaré6w do Anglii z krajow
pozaeuropejskich zostato udzielone jedynie statkom angielskim. Akt ten w gruncie
rzeczy ustanowit monopol floty angielskiej, co stworzyto warunki szybkiej jej
rozbudowy, a nastepnie pozwolito na zdobycie przez Anglie przodujacej pozycji w
obstudze handlu miedzynarodowego. Jednoczesnie Akt Nawigacyjny z 1651 r.
przyznawat angielska przynalezno$¢ panstwowg statkom, ktore zostaty
zbudowane w Anglii przez angielskich budowniczych, stanowity wtasnos¢
Anglikow oraz byly obsadzone i dowodzone przez Anglikow. To zapewnito
permanentne zamoOwienia angielskiemu przemystowi stoczniowemu od
armatorow ze wszystkich krajow $wiata. Podobnie ksztaltowal sie permanentny
boom na ustugi angielskich fachowcow w zakresie transportu morskiego.

Znacznie blizszym naszym czasom przyktadem zdecydowanie pozytywnego

wptywu ustawodawstwa na generowanie zjawisk spoteczno-ekonomicznych jest

10 Morgenson G., Krétka historia kapitalizmu, Explanator, Poznan 2010 r.
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ustawa amerykanskiego Kongresu z roku 1944 (tzw. GI Bill of Rights -
Servicemen’s Readjustment Act 1944), zapewniajgca weteranom wojennym
bezptatne studia. Ustawa ta byla wyrazem wdziecznosci spoteczenstwa wobec
swoich boys walczacych z faszyzmem na frontach Europy i Pacyfiku. Zapewniata
ona powracajagcym z frontu Zotnierzom prawo do bezptatnego studiowania na
wybranym przez siebie kierunku. Wyasygnowano na ten cel okoto 3 mld dolaréw -
sume na owe czasy olbrzymia. Niektdrzy kongresmeni, bardziej financial oriented,
podnosili nawet watpliwosci, gdyz decyzji tej nie towarzyszyly zadne kalkulacje.
Byta spowodowano po prostu emocjonalnym odruchem. Okazato sie jednak - o
dziwo! - zZe ta decyzja byla najbardziej efektywna ekonomicznie sposrdéd
wszystkich rozwiagzan gospodarczych, jakie wtadze amerykanskie wprowadzity w
historii. Z samych tylko podatkéw, ktore zaptacili pézniej ci stypendysci, pracujac
na stanowiskach wymagajacych wyzszego wyksztalcenia (a wiec wysoko
ptatnych), amerykanski fiskus w ciggu 5 lat uzyskat okoto 11 mld dolaréw.

Przedstawione powyzej fakty wskazuja na pewng prawidtowos¢, Kktoéra,
aczkolwiek istniata zawsze, wspotcze$nie zdaje sie nabieral szczegdlnego
znaczenia. Polega ona na tym, zZe w systemach spoteczno-gospodarczych
generatorem istotnych zmian moga by¢ nie tylko wydarzenia o charakterze
materialno-energetycznym (wyczerpanie sie badZ pozyskanie okreslonych
zasobow, konkretny wynalazek, kleska zywiolowa itd., itp.), ale takze
natychmiastowe badZ dalekosiezne skutki przyjetych przez wtadze rozwigzan
formalnoprawnych danego problemu.

Kwestia efektywnosSci rozwigzan regulacyjnych (réwniez w konteksScie
nieoczekiwanych skutkow, jakie one przynosza) bedzie narasta¢ z kazdym dniem.
Jest nieuchronnym nastepstwem narastajgcej zlozonoSci gospodarczo-
technicznego oraz polityczno-kulturowego kontekstu, w jakim funkcjonuje
wspotczesny cztowiek. Zagadnienie to, jako problem badawczy nie doczekato sie
dotychczas specjalnego zainteresowania. W zwigzku z powyZszym uwazam za
celowe zajac sie tym zagadnieniem, wychodzac z zatozZenia, Ze stanowi on nie tylko
intelektualne wyzwanie, ale réwniez ma olbrzymie znaczenie praktyczne. Wtasnie
to znaczenie sprawia, Ze proces stanowienia ustalen regulacyjnych na réznych
szczeblach witadzy, proces przewidywania skutkéw tych ustalen oraz mozliwos$¢

ewentualnych dziatan korekcyjnych staja sie od pewnego czasu obszarem
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penetracji naukowejll. Dotyczy to szczegdlnie krajéw, w ktérych dziatalnos¢
gospodarcza osiaggneta wysoki poziom ztoZonoSci oraz zintegrowania z
gospodarka swiatowa.

Jest jeszcze jeden istotny powod, dla ktérego procesy powstawania ustalen
regulacyjnych winny by¢ przedmiotem pogtebionych analiz. Ot6z wszelkie
ustalenia formalnoprawne wyznaczajace przestrzen decyzyjng dziatajacych
podmiotéw powinny by¢ opracowywane przy maksymalnym uczestnictwie tych
podmiotéw. One, bowiem stang sie przeciez przedmiotem wspomnianych
regulacji.

Najwazniejszym argumentem przemawiajgcym za celowos$cig maksymalnie
szczegbtowego rozpoznania prawidtowosci zwigzanych z powstawaniem systemu
regulacji np. w biznesie jest ztoZzono$¢ powigzan, w jakich pozostaja dzisiejsi
uczestnicy zycia gospodarczego. Nalezy pamietaé, ze we wspoétczesnym
spoteczenstwie stopien wspotzaleznosci uczestnikow uwiktanych w tzw. sytuacje
problemowe (a moga one by¢ pochodng tego, co sie dzieje w obszarze opieki
zdrowotnej, transportu, wzrostu gospodarczego, ekologii itp.) jest tak wysoki, ze
kazdy z nas jest czastka problemu; a wiec kazdy powinien by¢ czastka jego
rozwigzania.

Za shlusznoScia tego stwierdzenia przemawia prakseologiczna zasada
skutecznos$ci dziatan celowych, ale wynika ona przede wszystkim z zasady
demokratycznego uczestnictwa w stanowieniu tego, co nas dotyczy.

Przyjmujac wiec za pewnik, ze system stanowienia i funkcjonowania zasad
regulacji w dziatalnosci gospodarczej jest wyjatkowo waznym wyznacznikiem
klesk badz sukcesow, nalezy zwrdéci¢ uwage na pewne dodatkowe arcywazne,
aczkolwiek stale pomijane w teoretycznych dysputach zjawisko. W kregach
biznesowych na Zachodzie jest ono okreslane mianem syndromu szacha perskiego.
Zwrot ten nawigzuje do niezbyt humanitarnych zachowan wschodnich wtadcéw,
ktorzy goncom przynoszacym z pola bitwy wiadomos¢ o klesce zwykli $cinac
gtowe. Nic wiec dziwnego, ze w takiej sytuacji goniec niezbyt sie spieszyt z
informacja. Co z kolei dla szacha konczyto sie niezbyt pomys$lnie, gdyz na ucieczke

z pola bitwy decydowat sie zbyt p6Zno.

! Na ten temat wyjatkowo bogata dokumentacje zawiera ostatnia praca Fukuyamy F., Historia tadu
politycznego, Rebis 2013 r.
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W realiach wspoétczesnego $wiata syndrom szacha pojawia sie w znacznie
bardziej ucywilizowanej formie. Ot6z Kkazde rozwigzanie formalnoprawne
regulujgce konkretny obszar zachowan uczestnikéw zycia gospodarczego jest
zawsze niejako wymuszone (,wylobbowane”) przez osoby wierzace w jego
stuszno$¢ badz majgce interes w jego pojawieniu sie.

Gdy w efekcie wdrozenia tego rozwigzania do praktyki ujawnig sie jego
nieoczekiwane, acz negatywne skutki, wtedy jego uprzedni promotorzy starajg sie
tego nie nagtasniac¢. Licza na to, Ze sprawe da sie jako$ naprostowac, nie odwotujac
sie do interwencji tych szczebli decyzyjnych, w ktorych uprzednio wspomniane
rozwigzanie wynegocjowano. W rezultacie wszelkie akcje korekcyjne sa
podejmowane z opdznieniem. Przyczyng jest to, ze szczebel decyzyjny nie ma w
pore informacji zwrotnej o skutkach kreowanych przez siebie rozwigzan w
zakresie regulacji interesujgcych go zjawisk.

Powyzsze stwierdzenie, ktérego merytoryczng zasadno$¢ weryfikuje nawet
potoczna obserwacja rzeczywisto$ci, stanowi podstawowg przestanke dla
sformutowania gtéwnej tezy tej dysertacji. Gtosi ona, Ze ze wzgledu na to, iz
najczestszym zZrédltem Kkryzysowych zawirowan w gospodarce s3 zjawiska
zachodzace w sferze regulacji (tj. ustalenia formalnoprawne dokonywane na
réznych szczeblach stanowienia prawa), obiektywna koniecznoscig jest podjecie
istotnych reform wtasnie w tym obszarze.

Reformy te za podstawowy cel musza przyjac:

1) rozszerzenie spotecznej bazy uczestnictwa w procesie kreowania ustaw i

norm regulujacych procesy spoteczno-gospodarcze,

2) zbudowanie systemu zwrotnego monitoringu wprowadzanych norm i
ustalen - niezaleznego od wtadzy ustawodawczej - na okolicznos¢
identyfikowania ewentualnych nieprawidtowosci w celu dokonania
niezbednych korekt.

Moje wilasne rozpoznanie sygnalizowanych wyzej przestanek proponowanych
powyzej reform wynika m.in. z dos$wiadczen wynikajagcych z wieloletniego
uczestnictwa w Srodowisku organizacji biznesowych - jako zatozyciela Business
Centre Club i Rady Przedsiebiorczosci, wieloletniego wiceprzewodniczacego
Troéjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i przewodniczacego jej

Zespotu ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego w Polsce. Sformutowana powyzej teza
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ma wiec za podstawe twardg empirie.

Natomiast moja formalna pozycja prezesa Business Centre Club - jednej z
wazniejszych organizacji biznesu w Polsce - pozwala mi na merytorycznie
uzyteczne wigczenie tej organizacji w realizacje procesu badan zwigzanych z
przygotowaniem teoretycznych zatozen postulowanych w powyzszej tezie

reformach.
Graficzng ilustracja proceséw i uwarunkowan, jakie okre$laja przedmiot
mojego zainteresowania i dostarczajg danych empirycznych pozwalajacych na

uzasadnienie postawionej tezy jest ponizszy schemat:

Schemat nr 1.

BAZA GENERATOR
FORMALNO PRAWNA PRAWA

LEX PARLAMENT RZAD

Oprac. wiasne

Gdzie: a to sita wplywu jednego obszaru zjawisk na inne.

P sygnalizuje wzajemne oddziatywanie i jego site w uktadzie odniesienia

,Swiat-Polska” -, Polska-$§wiat” (stad roznica wielkoSci ostrza strzatek).
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ROZDZIAL 1

PODSTAWY DIALOGU SPOLECZNEGO
W PROCESIE WSPOLSTANOWIENIA PRAWA PRZEZ OBYWATELI

Zacznijmy od sprawy fundamentalnej. Ot6z warunkiem koniecznym rozwoju
spotecznej bazy w procesie stanowienia prawa i monitoringu jego stosowania jest
autentyczne funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo
obywatelskie to spoteczno$¢, w ktorej istniejg aktywni obywatele, myslacy o
sprawach ogétu, a zaleznosci polityczne sg oparte na zasadach rownosci, stosunki
spoteczne bazuja na zaufaniu i wspotpracy. Spotecznos¢, ktéra moze prowadzic i
prowadzi dialog spoteczny2.

Z kolei wg Miedzynarodowej Organizacji Pracy dialog spoteczny obejmuje
wszystkie typy negocjacji, konsultacji lub prostej wymiany informacji miedzy
reprezentacjami rzagdéw, pracodawcéw i pracownikéw w sprawach odnoszacych
do interesujacych ich probleméw ekonomicznych i spotecznych.

Dialog ten moze by¢ realizowany, jako proces tréjstronny z rzadem, jako
oficjalnym uczestnikiem. BadZ moze sie odnosi¢ do dwustronnych relacji miedzy
dwoma podstawowymi komponentami systemu spotecznego, tj. praca a
managementem, (czyli zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw);
przy udziale lub bez udzialu rzagdu. Harmonizowanie intereséw moze by¢
nieformalne lub zinstytucjonalizowane, a najcze$ciej jest i takie, i takie. Moze sie
odbywac¢ na poziomie narodowym, regionalnym lub zaktadowym. MozZe rozgrywac¢
sie miedzy reprezentacjami réznych grup zawodowych, w ramach sektoréw lub
1aczac obie ptaszczyzny.

Nalezy podkresli¢, Ze najwazniejszy dokument okre$lajacy istote naszej
panstwowosci, tj. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ujmuje dialog spoteczny,
jako jedna z podstaw funkcjonowania panstwa i jego gospodarki. Albowiem juz w
preambule tejze Konstytucji zapisano, Ze opiera sie ona ,..na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wtadz, dialogu spotecznym oraz na

zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”.

12 Szerzej na ten temat: Popper K., Open Society and its Enemies, Routledge NY 2003 r.
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NARZEDZIA PARTYCYPAC]I OBYWATELI W RZADZENIU
PANSTWEM

Dialog spoteczny w Polsce zostal ustawowo zinstytucjonalizowany w
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, powotanej ustawg z dn. 6
lipca 2001 r. (Dz.U. z dnia 18 wrze$nia 2001 r.) (Zalgcznik nr 1). Komisja ta
stanowi podstawowe forum dialogu spotecznego, prowadzonego dla godzenia
intereséw pracownikéw, intereséw pracodawcéw oraz dobra publicznego. Celem
dziatalnosci Komisji jest dgzenie do osiggniecia i zachowania pokoju spotecznego.
Do jej kompetencji nalezy prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach
wynagrodzen i Swiadczen spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych.

Strone rzadowa reprezentuja w Komisji przedstawiciele Rady Ministréw,
wskazani przez prezesa Rady Ministrow. Do udziatu w pracach Komisji z glosem
doradczym moga by¢ zapraszani przez strone rzadowa przedstawiciele
administracji rzadowej i samorzagdowej oraz przedstawicieli organizacji
spotecznych i zawodowych.

Strone pracownikow reprezentuja przedstawiciele ,reprezentatywnych”
zwigzkowych organizacji, za ktore uznaje sie ogélnokrajowe zwigzki zawodowe,
ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i ogélnokrajowe
organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spetniajg tacznie nastepujace
kryteria:

e zrzeszajg ponad 300 000 cztonkow, ktérzy sg ich pracownikami,

e dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj
dziatalnosci jest okreslony w wiecej niz potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD).

Nalezy dodag, ze przy ustalaniu kryterium liczebno$ci uwzglednia sie nie wiecej
niz po 100 000 cztonkéw organizacji zwigzkowej, ktérzy s3a pracownikami
zatrudnionymi w podmiotach narodowej gospodarki, ktérych rodzaj podstawowej
dziatalno$ci okreslony jest w jednej sekcji PKD. Organizacja zwigzkowa ubiegajaca

sie o uznanie jej za reprezentatywng przy ustalaniu liczby pracownikéw nie
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uwzglednia pracownikéw zrzeszonych w tych sposréd jej organizacji
cztonkowskich, ktére sg lub w okresie roku przed ztozeniem wniosku o
stwierdzenie reprezentatywnoSci byty zrzeszone w reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej majacej przedstawicieli w sktadzie Komisji.

Strona pracownikéw moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Komisji, z gtosem
doradczym, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i organizacji zwigzkowych
niespelniajgcych kryteriow reprezentatywnos$ci oraz przedstawicieli organizacji
zawodowych i spotecznych. Obecnie zwigzkami reprezentujgcymi pracownikéw w
Komisji Tréjstronnej sg trzy zwigzki zawodowe: Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy ,Solidarnos¢” - 7 cztonkéw Troéjstronnej Komisji; Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych - 7 cztonkéw; Forum Zwigzkéw
Zawodowych - 7 cztonkéw.

Ustawa o Tréjstronnej Komisji w pierwotnym brzmieniu z dn. 6 lipca 2001 r.
uznata za reprezentatywne z mocy prawa - po stronie pracownikéw - NSZZ
»Solidarnos¢” i OPZZ. Przedstawiciele FZZ powotani zostali do sktadu Trojstronnej
Komisji dn. 7 marca 2003 r., na skutek orzeczenia sadu, ktory stwierdzit jego
reprezentatywnosc.

Reprezentatywne organizacje zwigzkowe zrzeszaja:

e Niezalezny Samorzadny Zw. Zawodowy ,Solidarno$¢” ok. 680 tys. cztonkow,
e Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ok. 535 tys. cztonkow,
e Forum Zwigzkéw Zawodowych ok. 400 tys. cztonkow.

Ogétem zatrudnionych w Polsce, tak w gospodarce, jak i strefie budzetowe;j,
wedtug stanu na koniec I kwartatu 2011 r. zatrudnionych byto 8.526,4 tys. osob.
Przy czym w reprezentatywnych zwigzkach zawodowych zrzeszonych jest, wedtug
tych nieoficjalnych danych, 1615 tys. Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez
CBOS®? w dniach 8-14 marca 2012 r., cztonkostwo w zwigzkach zawodowych
deklaruje 12% zatrudnionych oséb, w tym w NSZZ ,Solidarno$¢” 5%, w zwigzkach
zrzeszonych w OPZZ 3% i w zwigzkach zrzeszonych w Forum Zwigzkow
Zawodowych 2%.

Z kolei strone pracodawcow reprezentuja przedstawiciele reprezentatywnych

organizacji pracodawcow. Reprezentatywne wedle ustawy sa organizacje

13 Raport z badania mozna przeczyta¢ na stronie
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_052_12.PDF
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pracodawcow, ktore spetniajg kryteria nastepujace:
- zrzeszajg pracodawcéw zatrudniajgcych ponad 300 tys. pracownikéw,
- o0 zasiegu ogdlnokrajowym,
- dziataja w tych podmiotach narodowej gospodarki, ktoérych rodzaj
podstawowej dziatalnosci okreslony jest w ponad potowie sekcji PKD.
Analogicznie jak w przypadku ustalania reprezentatywnosci zwigzkow
zawodowych, przy ustalaniu kryterium liczebnoS$ci, nalezy uwzgledni¢ nie mniej
niz 300 tys. pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcow zrzeszonych w
organizacji pracodawcoéw, dziatajacych w ramach konkretnej sekcji PKD.
Organizacja pracodawcéw ubiegajgca sie o uznanie jej za reprezentatywng
organizacje pracodawcéw przy ustalaniu liczby pracownikéw nie uwzglednia
pracownikéw zatrudnionych przez tych spos$réd zrzeszanych pracodawcéw,
ktérzy sa lub w okresie roku przed zlozeniem wniosku o stwierdzenie
reprezentatywno$ci byli zrzeszeni w reprezentatywnej organizacji pracodawcow
majacej przedstawicieli w sktadzie Komisji. Strona pracodawcéw réwniez moze
zaprasza¢ do udzialu w pracach Komisji z glosem doradczym przedstawicieli
organizacji niespelniajgcych przestanek reprezentatywnosci, w tym przypadku
organizacji pracodawcéw.
Aktualnie cztery organizacje reprezentuja strone pracodawcow, a sg to:
- Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, zrzeszajacy wg deklaracji 7500
czlonkow,
- Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, zrzeszajacy wg
deklaracji 3750 cztonkdw,
- Business Centre Club - Zwigzek Pracodawcow zrzeszajacy, wg deklaracji
ztozonych przez kazda firme cztonka, 2500 cztonkdw,
- Zwigzek Rzemiosta Polskiego - ok. 300.000 czlonkéw (rzemieslnikow
niezatrudniajgcych pracownikdw i rzemies$lnikow przedsiebiorcow).
Wedtug deklarowanej przez organizacje liczby cztonkoéw zrzeszajg oni tacznie
313.750 cztonkow. Struktura cztonkdw jest jednak bardzo zrdéznicowana; sg to
zaroOwno przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, jak i ich zwigzki,
miedzynarodowe korporacje, uczelnie wyzsze, koncerny, kancelarie prawne i inne.
Przechodzac do ustalenia uprawnien kompetencyjnych na dzis, Tréjstronna

Komisja wspo6tdecyduje w obszarze spraw dotyczacych:
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- minimalnego wynagrodzenia za prace za kolejny rok (art. 2 ust. 3 ustawy z dn.
10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace)

- wysokos$ci wskaznikéw S$redniorocznych wzrostu wynagrodzen w sferze
budzetowej panstwowej na kolejny rok oraz wzroscie rent i emerytur z FUS.
Nalezy doda¢, ze Trojstronna Komisja (na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej) ma takze obowigzek uzgodnienia

kryterium dochodowego. Obowigzek ten jest realizowany co trzy lata w ramach

weryfikacji przeprowadzanej przez Rade Ministrow. Warto podkres$li¢, ze

wszystkie strony Komisji majg prawo wnie$¢ pod obrady kazda sprawe o

znaczeniu spotecznym albo gospodarczym, jesli uznajg, Ze jej rozwigzanie istotne

jest, aby zachowac pokdj spoteczny.

Kazda ze stron w Komisji moze razem z inng strong Komisji, np. zwiazki
zawodowe 7z organizacjami pracodawcow, zaja¢ stanowisko we wszelkich
sprawach dotyczacych polityki spotecznej lub gospodarczej. Kazda strona Komisji
moze tez wezwac inng strone Komisji do zajecia stanowiska w sprawie, ktérg uzna
za majaca duze znaczenie spoteczne lub gospodarcze.

Strona pracownikéw i strona pracodawcow Komisji mogg zawieral
ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy obejmujace ogét pracodawcow
zrzeszonych w organizacjach, (o ktérych mowa w art. 7 ust. 1), a takze inne
porozumienia okreslajace wzajemne zobowigzania wszystkich tych stron.

Waznym ogniwem dialogu spotecznego sa takze Wojewoddzkie Komisje
Dialogu Spotecznego (WKDS). Do ich kompetencji nalezy wyrazanie opinii m.in.
w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych lub organizacji
pracodawcow bedacych w gestii administracji samorzadowej i rzadowej z terenu
danego wojewddztwa. Na wspoOlny wniosek strony pracownikow i strony
pracodawcow  marszatek  wojewodztwa jest obowigzany przedstawic
Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego do zaopiniowania projekt strategii
rozwoju wojewodztwa.

Przyjecie opinii wymaga zgody przedstawicieli wszystkich stron Wojewddzkiej
Komisji Dialogu Spotecznego; jezeli nie uzgodni ona wspoélnej opinii, kazda z jej
stron ma prawo wyrazenia swojego stanowiska w Kkwestii podlegajace;j
opiniowaniu. Wojewo6dzka Komisja Dialogu Spotecznego swoje opinie przekazuje

Komisji Troéjstronnej. Wszystkie strony Komisji Dialogu moga zawieraé
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porozumienia. Ich przedmiotem moga by¢ zobowigzania wzajemne stron w

kwestiach objetych ich zakresem dziatania. Wojewddzka Komisja Dialogu

Spotecznego moze rozpatrywac sprawy spoteczne lub gospodarcze powodujace

konflikty miedzy pracodawcami i pracownikami, jezeli uzna te sprawy za istotne

dla zachowania pokoju spotecznego.

Oprdcz Konstytucji i ustawy (z dnia 6 lipca 2001 r.) o Trojstronnej Komisji i
WKDS, gtéwnymi aktami regulujagcymi dialog i konsultacje spoteczne s3g
nastepujace dokumenty:

a) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, okreslajgca sposéb
ich partycypacji w procesie tworzenia prawa. Umozliwia ona
reprezentatywnemu zwigzkowi zawodowemu prawo wystepowania z
wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w
zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku zawodowego.

b) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, zawierajgca
procedury dotyczace konsultacji nie tylko projektéw regulacji, ale rowniez ich
zatozen. Organizacja pracodawcéw ma prawo opiniowa¢ dokumenty
konsultacyjne Unii Europejskiej (zwtaszcza biate i zielone ksiegi oraz
komunikaty), a takze projekty aktow prawnych Unii w zakresie oczywiscie
objetym zadaniami zwigzkéw pracodawcow.

c) Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
opierajaca sie na zatozeniu, ze efektywny dialog jest mozliwy tylko w sytuacji,
gdy uczestniczacy w nim partnerzy réwnorzednie dysponujg tymi samymi
informacjami. Prawo do informacji obejmuje uprawnienia do uzyskania
informacji publicznej, tj. wgladu do dokumentoéw urzedowych oraz dostepu do
posiedzen kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyborow.

Uprawnienia obywateli do uczestnictwa w stanowieniu prawa pojawiajg sie w
regulaminie Sejmul4. Znajdujemy w nim obowigzek, aby w uzasadnieniu ustawy
byta zawarta informacja o opiniach obywateli uzyskanych w toku konsultacji.
Podobny obowigzek zawiera regulamin prac Rady Ministrow, organéw wiadzy

terenowej (tj. wojtow i burmistrzéw) oraz wtadz organizacji pozytku publicznego.

14 W kwestii obiektywizacji filozoficznych przestanek wskazujacych na konieczno$¢ takiego
uczestnictwa patrz: Rowls J., Teoria sprawiedliwosci, PWN 1994 r.
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Jednym z najwazniejszych narzedzi wspétdecydowania obywateli o legislacji na
poziomie panstwa i wspélnot lokalnych jest referendum. Ustawa zasadnicza
przewiduje zaréwno referendum ogdlnokrajowe, jak i lokalne. Konstytucja RP
stanowi w art. 125, iz w kwestiach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa mozna
przeprowadzi¢ referendum, takze w sprawie dotyczacej wyrazenia zgody na
ratyfikacje miedzynarodowej umowy, na podstawie, ktorej RP przekazuje
organizacji miedzynarodowej albo organowi miedzynarodowemu uprawnienia
organow witadzy panstwowej w niektorych sprawach (art. 90 ust. 3) oraz
referendum w sprawie przyjecia ustawy konstytucyjnej zmieniajacej Konstytucje
RP.

Szczegély ww. referendéw reguluje ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o
referendum ogo6lnokrajowym. O przeprowadzenie referendum w sprawach o
szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa moze wystapi¢, oprdécz postéw, Senatu i Rady
Ministréw, takze grupa co najmniej 500.000 obywateli majacych prawo udziatu w
referendum. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla osobna
ustawa. Do inicjatywy uruchomienia procesu referendum uprawnieni sg takze
mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z wnioskiem moze
wystapi¢ co najmniej 10 proc. uprawnionych do gtosowania mieszkancéow gminy
lub powiatu lub co najmniej 5 proc. uprawnionych do gtosowania mieszkancow
wojewodztwa. Referendum ogoélnokrajowe i lokalne przybiera nieraz postac
»Czystej demokracji bezposredniej”, gdy w rece gtosujacych wyborcéw oddana jest
mozliwo$¢ podejmowania ostatecznego rozstrzygniecia w danej sprawie. Wynik
referendum moze takze miec¢ dla organéw panstwa jedynie charakter opinii; w tym
przypadku referendum jest opiniodawcze. O tym ostatnim przesadzajga zazwyczaj
politycy sprawujgcy wtadze.

Kolejnym istotnym narzedziem uczestnictwa obywateli w procesie
sprawowania wiladzy publicznej jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza.
Umozliwia zglaszanie obywatelom wtasnych projektéw ustaw i bezposrednia
inicjacje procesu prawotworczego. Konstytucja RP przyznaje to narzedzie w grupie
co najmniej 100.000 os6b majacych prawo wybierania do Sejmu, tj. okoto 0,3%
wszystkich uprawnionych do glosowania. Srednia w Unii Europejskiej waha sie
miedzy 1% a 2%.

Jezeli projekt ustawy wnoszony jest pod egida znaczacych organizacji
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pozarzadowych czy innych instytucji, to zebranie wymaganej liczby 100.000
podpiséw obywateli nie jest tak trudne, jak dla obywateli dziatajacych bez
wsparcia i zaplecza organizacji.

Komitet inicjatywy ustawodawczej moze utworzy¢ grupa co najmniej 15
obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania do Sejmu. W stosunku do
obywatelskich projektéw ustaw nie ma zastosowania zasada dyskontynuacji prac
ustawodawczych. Oznacza to, ze je$li projekt ustawy, co do ktorego postepowanie
ustawodawcze zakonczone nie zostato w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej to zostat
wniesiony, rozpatrywany bedzie przez Sejm nastepnej kadencji juz bez
koniecznoS$ci ponownego wnoszenia projektu ustawy. Finansowanie opisywanej
inicjatywy nastepuje ze $rodkéw wtasnych komitetu. Projekty obywatelskie s3
rozpatrywane na rowni z projektami wnoszonymi przez inne podmioty majace
inicjatywe ustawodawcza. Obywatele nie moga jednak wnosi¢ projektow ustaw w
pewnych zakresach przedmiotowych. I tak, inicjatywa obywatelska jest wytaczona
wzgledem: zmian Konstytucji, projektéw zastrzeZonych dla inicjatywy Rady
Ministréw, np. ustawa budzetowa, ustawa o zacigganiu dtugu publicznego, ustawa
o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo (art. 221 Konstytucji RP),
ustaw regulujacych stosunki miedzy KosSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi
innymi niz Ko$ciét rzymskokatolicki, oraz ustawa w sprawie zgody na
ratyfikowanie umowy miedzynarodowe;.
ustawodawczej jest najrzadszg formg inicjowania procesu ustawodawczego.

Kolejng forma uczestnictwa obywateli w rzadzeniu jest wystuchanie
publiczne, ktore stwarza mozliwo$s¢ dopuszczenia do glosu obywatela
zainteresowanego danym projektem ustawy lub rozporzadzenia. Konstytucja RP w
art. 61 ust.1 i 2 stanowi, iz: ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. (...)
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych
wyboréw, z mozliwosciq rejestracji dZzwieku i obrazu”. Podstawa dla stosowania
wystuchania publicznego jest ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. Wystuchanie publiczne
jest dostepne dla kazdego zainteresowanego, ktory zgtosi w odpowiednim czasie

che¢ partycypowania w pracach nad projektem danego aktu.
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Wystuchanie publiczne jest fakultatywne, tj. jego przeprowadzenie uzalezniono
od decyzji podmiotu odpowiedzialnego za przygotowanie danego projektu.
Podmiot odpowiedzialny za opracowanie projektu rozporzadzenia, czyli w
praktyce naczelny organ administracji rzadowej, przeprowadzi¢ moze
wystuchanie publiczne dotyczace tegoz projektu.

Kolejnym narzedziem partycypacji obywateli w rzadzeniu jest prawo petyciji.
Konstytucja stanowi w art. 63, iz: ,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodq do organdéw wtadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych”. Prawo petycji jest
publicznym prawem podmiotowym o charakterze roszczeniowym. Wywodzi sie
takze z faktu cztonkostwa Polski w UE. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w art. 227 okreSla, iz: ,Wszyscy obywatele Unii, jak réwniez wszystkie osoby fizyczne
lub prawne majqce miejsce zamieszkania lub statutowq siedzibe w Parnstwie
Cztonkowskim, majq prawo kierowania, indywidualnie Iub wspdlnie z innymi
obywatelami. lub osobami, petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach
objetych zakresem dziatalnosci Unii, ktére dotyczq ich bezposrednio”(Zatqcznik nr
2).

Szersze omoOwienie ww. narzedzi mozna znaleZz¢( w opracowaniu BCC i
Kancelarii Juris ,Koncepcja i zatozenia wlaczenia reprezentacji spoteczenstwa
obywatelskiego w funkcjonowanie wtadzy ustawodawczej, w tym zweryfikowanie
pozycji Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych”, 2012.

Nastepng formg partycypacji grup spotecznych i instytucji w kreowaniu prawa
jest funkcjonujgca na Zachodzie juz od dawna, a w Polsce nabierajaca ostatnio
dynamiki instytucja lobbingu. W International Encyclopedia of Public Policy and
Administration znajdziemy bardzo szerokie zdefiniowanie lobbingu; tzn. w
kategoriach stymulowania i przekazywania informacji przez ludzi, ktérzy pragng
skutecznie wptyna¢ na procesy decyzyjne w panstwie. Powtarzajgc za Philipem
Kotlerem, czotowym autorytetem w dziedzinie marketingu, ten rodzaj dziatalnosci
to kontaktowanie sie i przekonywanie czlonkéw ciat ustawodawczych i
urzednikéw  panstwowych do  okreSlonych rozwigzan  prawnych i
administracyjnych. W Polsce dziatalnos¢ lobbystéw jest regulowana ustawa
(nowelizowang 1 wrze$nia 2011 r.), ktorej intencjg jest niedopuszczenie do

nielegalnego lobbingu poprzez stworzenie przejrzystych kontaktéow w tym
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procesie.

Celem ustawy z 7 lipca 2005 roku z pézniejsza nowelizacjg z 1 wrzes$nia 2011
roku bylo ograniczanie niedopuszczalnego, nielegalnego lobbingu; stworzenie
czytelnych, przejrzystych kontaktéw lobbystéw z parlamentarzystami; uczynienie
procesu stanowienia prawa na poziomie sejmowym bardziej przejrzystym. Ustawa
definiuje zasady jawnos$ci dziatalnoSci lobbingowej, takze zasady wykonywania
dziatalnosci lobbingowej zawodowej, formy kontroli i zasady prowadzenia rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lobbingowa zawodowo.

Projekty zatozen projektow ustaw, projekty ustaw oraz projekty rozporzadzen
sa udostepniane w ,Biuletynie Informacji Publicznej“ z chwilg przekazania
projektow do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Z chwilg pojawienia sie
wykazow prac legislacyjnych w ,Biuletynie Informacji Publicznej” kazdy moze
zgtosi¢ zainteresowanie projektami zatozen projektu ustawy, takze projektem
ustawy albo rozporzadzenia. Zgloszenie wnosi sie na urzedowym formularzu do
organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu zatozen projektu ustawy lub
projektu ustawy Radzie Ministrow lub opracowanie projektu rozporzadzenia.

Podmiot dokonujacy zgtoszenia podaje: imiona i nazwiska oraz adresy oséb
uprawnionych do reprezentowania tego podmiotu w pracach nad projektem
zalozen projektu ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia;
informuje o interesie, ktéry odno$nie do danej regulacji zamierza chroni¢, oraz
rozwigzanie prawne, o ktorego uwzglednienie bedzie zabiega¢. Dodatkowo sktada
zaSwiadczenie albo oSwiadczenie o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych
zawodowq dziatalno$¢ lobbingowa. OS$wiadczenia sktada sie pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Podmiot, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem ustawy, moze,
na zasadach okreSlonych w regulaminie Sejmu, wzig¢ udziat w wystuchaniu
publicznym dotyczagcym tego projektu. Utworzono tez rejestr podmiotow
zajmujacych sie zawodowa dziatalnoscia lobbingowa. Wpis do rejestru jest
dokonywany na podstawie zgtoszenia, w ktorym podaje sie m.in.: firme, siedzibe i
adres przedsiebiorcy wykonujacego zawodowg dziatalno$¢ lobbingowg albo imie,
nazwisko i adres osoby fizycznej, niebedacej przedsiebiorca, wykonujacej

zawodowq dziatalno$¢ lobbingowa, a w przypadku przedsiebiorcow wykonujacych
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zawodowq dziatalno$¢ lobbingowa - numer w rejestrze przedsiebiorcéw w
Krajowym Rejestrze Sgdowym albo numer w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa moze by¢ wykonywana po uzyskaniu wpisu
do rejestru. Wykonujacy zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa majg prawo
wykonywac te dziatalno$¢ takze w siedzibie urzedu obstugujacego organ wiadzy
publicznej. Kierownicy urzedéw obstugujacych organy wtadzy publicznej
opracowujg raz w roku, do konca lutego, informacje o dziataniach podejmowanych
wobec tych organdéw w roku poprzednim przez podmioty wykonujace zawodowa
dziatalnos$¢ lobbingowa.

Informacja zawiera: okreSlenie spraw, w ktorych zawodowa dziatalnos$¢
lobbingowa byta podejmowana; wskazanie podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
lobbingowa zawodowa; okreslenie form podjetej zawodowej dziatalnosci
lobbingowej, wraz ze wskazaniem, czy polegata ona na wspieraniu okreslonych
projektéw, czy tez na wystepowaniu przeciwko tym projektom; okreslenie
wptywu, jaki wywart podmiot wykonujacy zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa w
procesie stanowienia prawa w danej sprawie.

Podmiot, ktéry wykonuje czynno$ci wchodzace w zakres zawodowej
dziatalnosSci lobbingowej bez wpisu do rejestru, podlega karze pienieznej w
wysokosci od 3.000 zt do 50.000 zt.

Trzeba mie¢ $wiadomos$é, Ze swoistym katalizatorem wzmacniajacym
zaangazowanie obywateli i ich sktonnos$¢ do uczestnictwa w stanowieniu prawa i
wspotrzadzeniu jest telewizja publiczna. Zwazywszy na jej mozliwoSci techniczne
dotarcia ze swoim przekazem w do szerokich rzesz dzisiejszego ,spoteczenstwa
informatycznego”, jest ona wyjatkowo skutecznym narzedziem konsultowania i
stymulowania zjawisk spotecznych. Telewizja Polska, jako najwazniejszy element
systemu publicznej telewizji i radiofonii w Polsce, ma realizowac¢ misje publiczng
zdefiniowang ustawa zdn. 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji,
znowelizowang dn. 2 kwietnia 2004 r.

TVP ma:

o ksztaltowa¢ wzorce osobowe, postawy spoteczne i obywatelskie,

umozliwia¢ dialog spoteczny bedacy fundamentem spoteczenstwa

obywatelskiego,
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traktowac stuzbe cztowiekowi oraz spoteczenstwu jako swojg podstawowg
powinnos¢,

w poczuciu powinnos$ci wspiera¢ budowe spoteczenstwa obywatelskiego,
programy, a takze inne ustugi publiczne TVP majg odzwierciedla¢
réznorodnos$¢ przekonan i opinii,

audycje informacyjne i publicystyczne majg dostarcza¢ odbiorcom wiedze o
funkcjonowaniu  instytucji = oraz = mechanizméw  spoteczenstwa
demokratycznego i umozliwia¢ wyrobienie rozsagdnego wyobrazenia
dotyczacego proceséw spotecznych, gospodarczych i politycznych.

debaty i dyskusje organizowane oraz relacjonowane przez TVP winny
zapewnia¢ konfrontacje réznych punktéw widzenia, naucza¢ dialogu z
osobami reprezentujagcymi inne przekonania, szacunku i tolerancji dla

cudzych pogladoéw, a takze zacheca¢ do uczestnictwa w Zyciu publicznym.

Wazng instytucja dialogu spotecznego i obywatelskiego sa konsultacje spoteczne.

Jest to proces, w ktéorym przedstawiciele wtadz przedstawiaja obywatelom

zamierzenia w zakresie m.in. zmian prawnych, organizacji Zycia publicznego,

przeprowadzenia inwestycji, sposobu rozwigzania wazkiego spotecznie problemu lub

innych dziatan!s> (Zatgcznik nr 3). Gtownymi aktami regulujacymi konsultacje

spoteczne badZ wptywajacymi posrednio na te instytucje sg oprocz Konstytucji i

ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-

Gospodarczych i Wojewddzkich Komisjach Dialogu Spotecznego:

a) ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,

b)
c)
d)

e)

g)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw,

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolite;j
Polskiej,

uchwata Rady Ministrow nr 190 z dnia 5 grudnia 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw,

ustawa o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.,

ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia

2003 r.,,

15 Instytut Rozwoju Regionalnego, Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzqdzie, str. 7,
Szczecin 2011r.
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h) ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 .,

i) ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 roku.

Rzadowy Proces Legislacyjny dzi$ reguluja:

e ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatlalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie ds. Europejskich (Dz. U. Nr
161 poz. 1277,z p6Zn. zm.);

e rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2010 r. w
sprawie zadan Rady Legislacyjnej oraz szczegétowych zasad i trybu jej
funkcjonowania (Dz.U.z 2011 r. Nr 6 poz. 21);

e uchwata nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin Pracy
Rady Ministréw (MP Nr 13, poz. 221 z p6zn. zm);

e zarzadzenie nr 98 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2010 r. w

sprawie statego komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji (MP poz. 1).
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ROZDZIAL 11

BARIERY I DYSFUNKCJE W PARTYCYPAC]JI OBYWATELI
W RZADZENIU PANSTWEM

Mimo istnienia tak wielu instytucji i regulacji prawnych, samorzutne,
autentycznie spontaniczne inicjatywy oddolne nie majg z reguty sity przebicia z
powodow czysto technicznych i formalnych. Stosowanie opisanego instrumentu
partycypacji obywateli w stanowieniu prawa jest marginalne. W obecnym ksztatcie
nie spetnia wiec zaktadanej roli, tzn. aktywizacji spotecznej w procesie
stanowienia prawa. Codzienno$¢ funkcjonowania TVP sktania do stwierdzenia, ze
zapisy ustawowe stanowig w duzej mierze koncert Zyczen, pozostajac w luznym
zwigzku z praktyka funkcjonowania tej instytucji.

Polskie spoteczenstwo odznacza sie stabym zaangazowaniem w sprawowanie
wtladzy, nawet, jezeli chodzi o istotne dla catego kraju decyzje. Zwtaszcza wobec
kryzysu gospodarczego i spotecznego jawi sie naglaca potrzeba rozwijania
instrumentow pozwalajacych na wiekszy udzial spoteczenstwa w stanowieniu
prawa i podejmowaniu istotnych rozstrzygnie¢ np. co do polityk oraz Srednio oraz
dtugookresowej strategii rozwoju panstwa i jego gospodarki, a takze postulujacych
usprawnienie mechanizméw umozliwiajacych dialog i komunikacje miedzy wtadza
a spoteczenstwem. Rozwo0j sektora pozarzagdowego 1 organizowania sie
spoteczenstwa obywatelskiego zatrzymat sie 7-8 lat temu, nie osiggajgc nawet
potowy stanu wiasciwego krajom wysokorozwinietym.

Obiektywnym i liczbowo ujetym miernikiem wptywu obywateli naszego kraju
na procesy stanowienia prawa moze by¢ fakt, ze sposrdd 59 ustaw uchwalonych
przez Sejm Rzeczypospolitej VII kadencji wtadze skonsultowaty z obywatelami
jedynie 22 ustawy, a to stanowi zaledwie 37% uchwalonych ustaw.

Wystgpienie o konsultacje spoteczne sg kierowane do bardzo matej liczby
podmiotéw - przecietnie jest ich 7-10.

Do podstawowych wad procesu budowania prawa w Polsce nalezag brak jego
przejrzystosci, niska skuteczno$¢ rozwigzan, nadmiar regulacji, niestabilno$¢

przepiséw, niespdjno$¢ unormowan, niski poziom techniki legislacji. Nastgpito
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znaczne oderwanie sie procesu stanowienia prawa od obywateli i ich faktycznych
reprezentacji, ktéry tworzy normy prawne nieprzystajace do rzeczywistych
potrzeb. W odbiorze spotecznym proces tworzenia prawa dzieje sie ,poza
spoteczenstwem”, opiera sie na arbitralnych rozstrzygnieciach rzadzacych, ktorzy
nie prowadza z zainteresowanymi dialogu, debaty publicznej.

W  trakcie swojej dziatalnosci, jako szef BCC (Zatqcznik nr 4) i
wiceprzewodniczacy Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych
doswiadczytem wielu praktyk uniemozliwiajgcych dostep strony spotecznej do
rzeczywistego udziatu w tworzeniu prawa:

1. braku ustosunkowania sie do zgtaszanych w trakcie procesu konsultacji
uwag, co rodzito frustracje strony spotecznej i zniechecato do dalszej
partycypacji,

2. pomijania ustawowych procedur konsultacji spotecznych,

3. tworzenia selektywnych list konsultowanych podmiotéw,
z niezrozumiatych powodéw pomijajac inne podmioty, mogace dysponowac
waznymi informacjami dotyczacymi skutkéw danej regulacji,

4. dofaczania do projektow Ocen Skutkéw Regulacji uzasadnien tak
skréotowych i na tak niskim poziomie, ze wida¢, iz sg tylko mechanicznym
spelnieniem regulacyjnego nakazu ich przygotowania, a nie dokumentem,
ktéry pomaga wyznaczy¢ kierunek i tre$¢ regulacji,

5. przekazywania dokumentéw do konsultacji ze zbyt krétkim terminem na
przygotowanie analizy i stanowiska, odbiegajacym od obowigzujacych
zasad i zdrowego rozsadku,

6. zlych przepisow, nadmiernie limitujgcych dostep strony spotecznej do
informacji oraz mozliwosci zgtaszania uwag na poszczegélnych, waznych
etapach procesu legislacyjnego (to praktycznie eliminowato mozliwos¢
pozyskania przez autoréw projektu regulacji istotnej wiedzy i ekspertyzy,
dotyczacej konsekwencji jej wprowadzenia, co z kolei obnizato jej jakosS¢ i
prowadzito od znanych, negatywnych rezultatéw).

W rezultacie wyzej wymienionych praktyk zwtaszcza w $rodowiskach

gospodarczych panuje przekonanie, ze rozwo6j gospodarczy w Polsce od wielu lat
ma miejsce nie dzieki - ale pomimo tworzonych regulacji, ktére sg postrzegane,

jako bariery rozwoju niz jego fundamenty czy katalizatory. Dzieje sie tak, poniewaz

32



tworzone prawo jest niejasne oraz zbyt czesto zmieniane. Jest budowane bez
wykorzystania wiedzy np. przedsiebiorcéw, bez niezbednych ekspertyz i stuzy
nieznanym interesom, ze szkoda dla rozwoju firm i gospodarki.

Od lat zatem trwa swoisty bdj: czy wtadza wymusi podporzadkowanie sie
tworzonym przez siebie przepisom, czy obywatele i przedsiebiorcy (traktowani
przedmiotowo i czesto instrumentalnie) przechytrza wiladze i osiggng swoje
ekonomiczne cele, ignorujac, omijajgc lub nawet tamigc przepisy, ktére uwazajg za
bezsensowne lub nawet szkodliwe. W efekcie rozkreca sie destrukcyjny proces:
urzednicy i przedsiebiorcy nabieraja wzajemnej nieufnoSci, co ma
odzwierciedlenie w tworzonych przepisach, przygotowywanych pospiesznie,
zawierajacych nadmierng liczbe nakazéw i zakazéw. A to z kolei poglebia
nieufno$¢ i prowadzi do marnowania potencjatu energii i innowacyjnosci w skali
catej gospodarki.

Jako przewodniczacy Zespotu ds. Dialogu Spotecznego w Polsce Troéjstronnej
Komisji zetkngtem sie ze zjawiskami, ktére skondensowat w swoich badaniach1é
zesp6t naukowy pod kierunkiem prof. Krzysztofa Rybinskiego, cztonka Rady
Gtéwnej BCC. Oto najwazniejsze z nich:

e Jedna trzecia ustaw uchwalonych w Polsce realizuje interesy

zorganizowanych grup nacisku.

e Ponad 40 proc. ustaw uchwalonych w Polsce ogranicza wolno$¢

gospodarcza.

e Dwie trzecie ustaw uchwalanych w Polsce tworzy koszty dla finanséw

publicznych, a tylko jedna trzecia przynosi oszczednoSci.

e Najbardziej wptywowa grupg interesbw sg pracownicy sektora

publicznego. Liczba urzednikdw wynosita niecate 160 tys. w 1990 i okoto
460 tys. w 2011 r. Zmiany w prawie byty nakierowane na dalszy wzrost
uprawnien urzednikéw, co w naturalny sposob pociggato za sobg wzrost
zatrudnienia.

e Prawie potmilionowa armia urzednikdw stata sie tak wptywowa, ze blokuje

to partycypacje obywateli w oddziatywaniu na procesy decyzyjne wtadzy.

Co wiecej, nawet gdy pojawia sie reformatorski rzad z mandatem

®Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa w Polsce, Uczelnia Vistula; Warszawa, marzec
2012r.
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demokratycznym do przeprowadzenia reform, skala wplywow
administracji publicznej zatrzymuje wiele zamiaréw rzadu.

I[stotne zmiany w aktach prawnych s3g czesto inspirowane przez grupy
interesow w fazie przed parlamentarnej. Wykorzystanie tego etapu do
wptywania na ksztatt aktu prawnego wynika z braku(lub stabych) regulacji
w obszarze lobbingu.

Na etapie parlamentarnym stosunkowo czesto dochodzito do sytuacji, gdy
zapisy korzystne dla grup interes6w byly uchwalane na posiedzeniach
podkomisji sejmowych. A stenogramy z nich nie sg dostepne na stronie
internetowej Sejmu i trzeba sie o nie stara¢ w archiwum Sejmu.

Zdarza sie, ze jezeli grupy interes6w przegrywaja i nie sg w stanie zmienic
prawa podczas jego uchwalania, woéwczas podejmujg probe jego
rozwodnienia w trakcie uchwalania dokumentéw niZszej rangi, jak
rozporzadzenia, lub kreujac wygodna dla siebie praktyke.

Analiza wykazata réwniez, ze uchwalane sg akty prawne zawierajgce
przepisy kwestionowane na etapie legislacyjnym przez Biuro Analiz
Sejmowych. W nastepstwie tego cze$¢ uchwalonych aktéw prawnych byta
po6Zniej przedmiotem skarg do Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE. Uznanie zasadnoSci tych skarg przez trybunaty
potwierdza wielokrotnie podnoszone zarzuty, Ze wiele ustaw powstaje w
zwigzku z zapotrzebowaniem grup interesow.

Zmiany legislacyjne sg podejmowane w wyniku sytuacyjnych zdarzen lub
impulséw, czesto medialnych, rzadko wynikajg z realizowanej strategii. Ten
stan rzeczy mozna ocenic jako chaos legislacyjny.

Fakt braku przejrzystoSci w tworzenia prawa sprawia, ze trudno go
monitorowac; nie wiadomo, dlaczego pojawity sie konkretne zapisy, kto je
wprowadzit albo dlaczego konkretne uwagi nie zostaty uwzglednione. Etap
senacki jest jeszcze mniej przejrzysty od sejmowego.

Tworzenie prawa odbywa sie w modelu Polski resortowej: realizacja
wspolnej wizji rzadu jest zastgpiona przez rywalizacje resortow o wptywy.
Brakuje reformy majgcej na celu usprawnienie prac nad redakcja ustaw w
Rzadowym Centrum Legislacji oraz pozostawienie ministerstwom

tworzenia zatozen biznesowych do ustaw. Prawnicy w RCL sg fachowcami
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w dziedzinie legislacji, ale nie majg wiedzy branzowej. Bardzo czesto
koncowe zapisy ustawowe nie oddaja wtasciwie intencji opisanych w
zatozeniach do ustawy. ROwniez proces konsultowania prawa z Rada
Legislacyjng nie dziala poprawnie, wiele ustaw kierowanych tzw. szybka
Sciezka w ogole pomija ten etap.

Jedna z konsekwencji konstytucyjnego podziatu wtadzy jest to, Ze na etapie
rzgdowym, sejmowym i senackim nad ustawami pracujg inni prawnicy.
Tym samym wiedza z wczes$niejszych etapéw uchwalania prawa nie jest w
odpowiedni spos6b przekazywana do kolejnych etapéw, prowadzac do
wykoslawienia intencji tworcéw ustawy.

Bardzo trudno wskaza¢ ustawy majace witasciwie przygotowane oceny
skutkéw regulacji (OSR) zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i pod
wzgledem momentu, w ktérym OSR jest przygotowywana. W praktyce OSR
jest instrumentem fasadowym, przygotowuje sie go nie po to, aby rozpocza¢
powazng debate o koniecznoS$ci zmiany prawa, lecz dlatego, by wypetnic¢
obowiagzek formalny. Mozna wskaza¢ liczne przypadki ustaw, kiedy
poprawki do nich zgtaszaty osoby przypadkowe, niemajace odpowiedniego
przygotowania merytorycznego.

Media z jednej strony petnig pozytywna funkcje, monitorujac proces
legislacyjny, z drugiej za$ zwiekszaja presje na rzad i Sejm, aby uchwala¢
duzo prawa, szybko i byle jak. Okresy matej aktywnosci legislacyjnej Sejmu
lub rzadu czasami s3 opatrzone w mediach bardzo nieprzychylnymi
komentarzami (,,Co oni tam robig, lenie!”, ,Za co biorg pienigdze?”). Wiele
ztych ustaw powstato w wyniku presji medialne;j.

Administracja publiczna jest najsilniejszym graczem w procesie
stanowienia prawa. Dba o swoje przywileje i wygode.

Etap rzadowy tworzenia prawa jest pomijany, jezeli ministerstwa oceniaja,
ze beda problemy z uzgodnieniem stanowisk pomiedzy resortami. Wtedy
ustawa ,resortowa” jest zgtaszana jako inicjatywa poselska.

Czesto uchwala sie zte prawo i parlamentarzy$ci majg tego Swiadomosé¢, ale
decyduja kalkulacje polityczne, a nie oceny merytoryczne.

Jezeli grupy interes6w przegrywaja i nie sg w stanie zmieni¢ prawa podczas

jego uchwalania, wowczas podejmuja probe jego rozwodnienia w trakcie
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uchwalania dokumentéw nizszej rangi, jak rozporzadzenia.

e W rzadzie i parlamencie panuje przekonanie, Ze pojawiajgce sie problemy
nalezy rozwigzywac, uchwalajgc nowe prawo; tymczasem nie korzysta sie z
mechanizmoéw juz dostepnych w administracji publiczne;j.

Badania zespotu prof. Rybinskiego wykazaty rowniez fakty, ktore trudno
poddac racjonalnej interpretacji. Wymieni¢ tu mozna zjawisko, Ze najwiecej ztego
prawa uchwala sie zwykle w czerwcu i grudniu, ze w naszym Sejmie potwierdza
sie wyraZznie ogo6lnoSwiatowa praktyka parlamentarna, tj. wysyp ustaw
zwiekszajacych obcigzenia budzetu w latach z wyborami. Kolokwialnie okres$la sie
to ,kietbasa wyborczg”. O braku wyobrazni i krotkowzroczno$ci gremidéw
legislacyjnych kolejnych ekip rzadowych $wiadczy prawidtowosé¢, ze zawsze w
okresie lepszej koniunktury wzrasta niefrasobliwo$¢ w produkowaniu ustaw
istotnie zwiekszajacych obcigzenia budzetu. To wskazuje, ze rzady nie maja
autentycznych strategii w efektywnym wykorzystaniu osiagnietej nadwyzki.

Przejrzysto$¢ stanowienia prawa w Polsce badata Fundacja Batoregol’.
Whnioski w zasadniczej mierze pokrywaja sie faktami stwierdzonymi przez prof.
Rybinskiego oraz dokiadnie korespondujag z moimi wcze$niejszymi i dalszymi
konkluzjami. Warto wskazac te spostrzezenia Fundacji, ktérych ciezar gatunkowy
ma znaczenie dla faktycznych mozliwosci efektywnego uczestnictwa obywateli w
procesie stanowienia prawal8. Ot6z w materiatach zebranych przez jej analitykow
znajdziemy warto odnotowac nastepujgce wnioski:

- W sytuacji poS$piechu legislacyjnego okres pomiedzy pierwszym czytaniem
projektu ustawy i rozpoczeciem jej prac jest skracany do kilku tygodni.
Instytucje zainteresowane uczestniczeniem w pracach legislacyjnych nie moga
robi¢ tego od poczatku prac. Na posiedzeniach jednych podkomisji uwagi sa
powielane, na innych nie.

- Praktyczny tryb procesu prawotworstwa w naszym parlamencie, ze wzgledu
na rygory czasowe, uniemozliwia zainteresowanym obywatelom i instytucjom
aktywne uczestnictwo.

- Funkcjonuje paradoksalna regulacja, wedle ktérej profesjonalni lobbysci nie

majg prawa do wystuchania publicznego w toku prac nad ustawa, wszelako

YFundacja Batorego, Przejrzystos¢ procesu stanowienia prawa - raport z realizacji projektu,
»Spoteczny monitoring procesu stanowienia prawa*“, Warszawa 2008 r.
18 Patrz: Letowska E., Rzezbienie paristwa prawa, Wolters Kluwer 2013 r.
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uzyskuja to prawo, gdy w formularzu uczestnictwa zarejestrujg sie jako goscie!
Stosowany jest nacechowany hipokryzja kamuflaz, polegajacy na tym, ze w
informowaniu agend ONZ-u o naszej praktyce parlamentarnej skrupulatnie
wymienia sie zaproszone do prac nad projektem ustawy organizacje
pozarzadowe, natomiast nie informuje sie, ze ich negatywne opinie zgtaszane w
toku prac nigdy nie sg uwzgledniane.

Wystuchania publiczne, stosowane niezwykle rzadko, tylko czeSciowo spetniaja
swoje zadanie - stworzenia plaszczyzny do jawnego przedstawienia intereséw
wszystkich stron zainteresowanych wptynieciem na ksztalt regulacji, w tym
formalnych i nieformalnych lobbystow.

Prace podkomisji, w ktérych odbywa sie gtéwna praca legislacyjna na poziomie
sejmowym, s3 wytgcznie nagrywane. W rezultacie poprawki wnoszone przez
postow czy proponowane przez gosci podkomisji nie s3 jednoznacznie
autoryzowane.

Lobbysci profesjonalni, jawnie deklarujacy, czyj interes reprezentujg, nie moga
uczestniczy¢ w pracach podkomisji. Moga natomiast swobodnie uczestniczy¢ w
nich lobbysci niezarejestrowani, korzystajac z instytucji goscia.

Z organizacjami pozarzadowymi nigdy nie konsultowano zatozen do ustawy.
Wystepuja ktopoty ze zdobyciem aktualnej wersji projektu aktu prawnego.
Organizacjom pozarzagdowym nie jest znany harmonogram pracy nad
projektami ustaw.

Organizacje spoteczne do procesu konsultacji zazwyczaj zgtaszaja sie do niego
same.

Jesli jest to korzystne dla rzadu, mowi sie, a czasem pisze do agend
miedzynarodowych (np. do ONZ-u), ze projekt ustawy zostat skonsultowany z
takimi i takimi organizacjami, ale nie dodaje sie, ze ich stanowisko byto
negatywne. Stwarza sie tym wrazenie, ze NGO-sy popieraja projekt rzadowy.
Wiekszos$¢ organizacji nie otrzymuje odpowiedzi na swoje uwagi, zwtaszcza
gdy sa one krytyczne w stosunku do projektu.

Przejmowanie projektow ustaw rzgdowych przez postow stuzy omijaniu
procedury konsultacyjne;j.

Wiele decyzji nie jest podejmowanych w drodze otwartej dyskusji, ale w

wyniku rozmoéw i ustalen gabinetowych.
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- Wystepuja przypadki rozpoczynania prac legislacyjnych przed ogloszeniem tej
informacji w Planach legislacyjnych Rady Ministréw.

- Brak regut czasowych, ktore rzadzityby zewnetrznymi konsultacjami.

- Na przestanie uwag do projektéw ustaw w ramach konsultacji wyznacza sie
niezwykle krotki czas.

- Ministerstwa nie odpowiadajg na przestane im uwagi do projektéw ustaw.

- Ministerstwa organizujg tzw. spotkania uzgodnieniowe czesto z dnia na dzien.

- Nie ma jednolitej praktyki reagowania na uwagi i propozycje zgtaszane przez
uczestnikdw konferencji uzgodnieniowe;.

Powazne zastrzezenia mozna rOwniez skierowa¢ pod adresem TVP.
Szczegoblnie, jesli bedziemy analizowac stopien, w jakim wywigzuje sie ona ze
statutowych obowigzkéw, ktorych realizacja databy obywatelom szanse na
autentyczne uczestnictwo w stanowieniu prawa. TVP telewizja publiczng stata
sie jedynie z nazwy. Emituje ptatne reklamy identycznie jak nadawcy komercyjni.
Nie realizuje zapisanego w ustawie o radiofonii i telewizji (Dz.U. 1993, Nr 7, poz.
34) obowigzku umozliwiania organizacjom ogo6lnokrajowym zwigzkéw
zawodowych i zwigzkom pracodawcéw przedstawiania stanowiska w kluczowych
sprawach publicznych.

Jako spoétka prawa handlowego bierze udziat w wysScigu komercyjnym na rynku
medidw, kosztem swojej misji spotecznej. Za$ polityczny klucz wytaniania
cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sprawia, ze dyskurs polityczny
wypart problematyke spoteczng. Zarysowuje sie staty proces eliminacji
wielobiegunowosci $wiatopogladowej na rzecz niezdrowego modelu: tania
rozrywka i natretna polityka. Praktycznie nie jest realizowany art. 25
udostepniajgcy forum telewizji publicznej dla wyrazania takze pogladow
ustawowych partneréw spotecznych: organizacjom pracodawcéw i zwigzkom
zawodowym. TVP ma utatwia¢ witadzom dialog ze spoteczenstwem i
komunikowanie sie spoleczenstwa z samym soba. Tymczasem jest narzedziem
partii politycznych.

Gtownym kryterium oceny pracy Zarzadu TVP i jej prezesa staty sie wyniki
ekonomiczne (w przypadku ich pogorszenia zawsze grozi im oskarzenie o
dziatanie na szkode spo6tki!). Niestety, nic nie wskazuje na to, Ze stan ten ulegnie

Zmianie.
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Dopoki TVP bedzie trybung politykdw, dopdty telewizja publiczna nie ma
szans, by realizowa¢ misje publiczng i stanowi¢ pas transmisyjny pogladow
obywateli do wtadzy i odwrotnie. Bo o jej organach nadzorczych i zarzadzajacych
decyduja politycy: co pokazywa¢, co moéwic. O pienigdze dla TVP sie nie martwig,
bo jest spotka prawa handlowego i musi sama te pienigdze zarabiac.

Réwnie niezadowalajgco wywigzuje sie ze zwigzanymi z nig oczekiwaniami
Troéjstronna Komisja. Dlatego bardzo rzadko jest postrzegana jako instytucja
skutecznie podejmujgca ,,...starania, aby istniaty w Polsce warunki dla harmonijnego
rozwoju gospodarczego i spotecznego” dyskutujaca ,,...(za posrednictwem WKDS)
trudne problemy lokalne”. Rzeczywisto$¢ przedstawicieli organizacji pracodawcow
i zwigzkowcoéw w Tréjstronnej Komisji to Swiaty, ktére wedtug ich opinii maja
niewiele punktéw wspolnych.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych uwazaja, ze dialog na poziomie Komisji
Troéjstronnej jest pozorowany. Strona rzagdowa symuluje wystuchania jej cztonkow.
Dzieje sie tak, bo urzednicy sg powotywani z klucza partyjnego lub niekompetentni
(a najczesciej i jedno, i drugie). Niestety, z takg oceng ze strony rzadowej - i to
zarOwno przez pracodawcéw, jak i zwigzkowcow - miatem do czynienia jako
wieloletni wiceprzewodniczacy Komisji.

Podobnie wiele zastrzezen budzi sytuacja w zakresie wykorzystania
lobbingu, jako instrumentu wspomagajacego proces uczestnictwa obywateli w
procesie sprawowania wtadzy. Wprowadzenie rejestracji dziatalnosci
lobbingowej faktycznie spowodowato wyrazne ,naznaczenie” lobbystéw w
parlamencie. Rzad nie przyjat niestety jednolitych zasad informacji i materiatow
dotyczacych lobbingu i tej kwestii panuje petna dowolno$¢. 3 marca 2011 roku
rzad przygotowat nowy projekt ustawy o lobbingu, ktory przedstawit petnomocnik
rzadu ds. opracowania programu zapobiegania i przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w instytucjach publicznych.

Byta to proba totalnej kontroli i idgcej za tym izolacji urzednikow i decydentéw
od obywateli. Projekt zabranial jakichkolwiek dziatan lobbingowych przy
redagowaniu aktu przez kilka podmiotéw, argumentujac, iz czas na to powinien
by¢ tylko na etapie wstepnych lub gtéwnych dyskusji. Ale to wtasnie w ostatniej
chwili, na etapie redagowania tekstéw, rzadowi ,eksperci” przemycaja najwiecej

ztych rozwigzan do tekstu, jak réwniez powodujga batagan legislacyjny nawet na
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poziomie semantycznym. Projektowana regulacja ograniczataby konstytucyjne
prawo obywateli do udzialu w procesie stanowienia prawa, utrudnitaby
przedsiebiorcom lobbowanie we wspéipracy z polskim rzagdem na forum unijnym,
wprowadzitaby atmosfere zastraszania, przesuwajac rejestracje zawodowych
lobbystéw z MSWiA do CBA (jednostki specjalnej do $cigania przestepcow!).

Na ogo6t opinia publiczna postrzega lobbing jako postugiwanie sie ktamstwem,
tamanie prawa, prowadzenie dziatan nielegalnych, gratyfikacje finansowe
uzyskiwane dzieki popieraniu korzystnych dla lobbujgcego rozwigzan. Lobbing
jest wrecz utozsamiany z korupcja. Sledzac praktyke lobbingu zauwazytem, ze
najwieksze zagrozenia korupcja pojawiajg sie na etapie prac w ministerstwach
oraz w podkomisjach sejmowych. Ten negatywny obraz dziatalno$ci lobbingowej
w odbiorze spotecznym jest w duzej mierze spowodowany sygnalizowanym
powyzej brakiem jednolitych uregulowan w tej kwestii.

Kolejnym obszarem, w ktérym nie do konca istniejace regulacje spetniaja
zwigzane z nimi oczekiwania, jest obowigzujacy system konsultacji spotecznych.
Okazuje sie, ze mimo rangi tego instrumentu w procesie stymulowania postaw
obywatelskiego uczestnictwa w kreowaniu prawa w ustawodawstwie brakuje
jednolitej i spojnej regulacji dotyczacych tej kwestii. Ustanawia sie obowigzek
przeprowadzenia konsultacji, ale nie okresla sie, w sposéb jasny i wigzacy dla obu
stron, zasad i trybu ich prowadzenia. Niedostatki jasnosci i precyzji
podporzadkowuja ten proces dyskrecjonalnej wtadzy organéw panstwa, ktérym
czesto nie zalezy na dokonaniu rzetelnych konsultacji. Konsultacje sa czesto
przeprowadzane pod z gory zatozong teze, a ich wyniki nie majg istotnego
znaczenia dla rozwigzan regulacyjnych, przyjmowanych przez prawodawce. Z tego
wtasnie powodu konsultacje spoteczne nie spetniajg swojej istotnej spotecznej roli,
jako zZrodto wazacych informacji o przewidywanych skutkach projektowanych
rozwigzan prawnych.

Podstawowg wadg polskiego systemu prawnego w zakresie regulacji procesu
konsultacji publicznych jest brak okre$lenia trybu i zasad prowadzenia tego
procesu na etapie prac nad przygotowaniem rzagdowych projektow ustaw i zatozen

do nich oraz zasad prawidtowej oceny skutkéw planowanych regulacji,
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okreslajacych metodologie i tryb przeprowadzania obu tych proces6w19.

Analogiczng do powyzszej teze mozna postawi¢ takze wobec procesu oceny
skutkéw regulacji (OSR). W ustawie o Radzie Ministrow (art. 29 pkt 1a) oraz
regulaminie jej prac (§9 ust. 1 w zw. z ust. 4 pkt 1) wskazuje sie na obowigzek
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (odpowiednio resortu wnioskujgcego)
przeprowadzenia analizy skutkéow ekonomiczno-spotecznych (ocen korzysci i
kosztow) projektu ustawy odnosnie do sektora finanséw publicznych, rynku pracy,
konkurencyjnosci gospodarki i przedsiebiorczosci, a takze wplywu na sytuacje i
rozwdj regionalny. Nie okre$la sie jednak metodologii i standardow
przeprowadzania prawidtowej oceny skutkow regulaciji.

Przedstawione powyzej tresci (oparte na witasnych spostrzezeniach i na
pracach kompetentnych zespotéw badawczych) ilustrujg w miare wyczerpujaco
dwie kwestie:

e umocowania formalnoprawne i instytucjonalne stanowigce przestanki dla

»obywatelskiej partycypacji” w stanowieniu prawa;

e wspomniane umocowania formalnoprawne s3 mato skuteczne w

autentycznym kreowaniu dziatan obywatelskich.

A nie trzeba przeciez skomplikowanego dowodu, aby zda¢ sobie sprawe z tego,
ze nawet najtrafniejsze postanowienie regulacyjne przyniesie niewielki pozytek,
jesli nie bedzie respektowane i egzekwowane. Nasuwa sie tu gorzka refleksja
historyczna. Céz z tego, ze mieliSmy pierwsze na $wiecie ministerstwo oSwiaty
(Komisja Edukacji Narodowej, 1773-1794), skoro nigdy nie udalo sie nam
zrealizowac ustanowionych przez nig regut zarzadzania powszechnym procesem

nauczania...

19 Patrz: Wilkin ]., Jakos¢ rzqdzenia w Polsce, Scholar 2003 r.

41



ROZDZIAL 111

SKUTKI: TIME LAG

Zarysowana powyzej infrastruktura formalnoprawna i jej oddziatywanie na
praktyke legislacyjng generujg okres$lone skutki. Odnosza sie one zaréwno do tego,
co sie dzieje w obszarze obywatelskiej partycypacji w rzadzeniu panstwem, jak
réwniez do tego, jak wtadza zdolna jest wykorzystywac¢ nadarzajgce sie dla naszej
gospodarki szanse, a takze, (co jeszcze wazniejsze) stawiC czoto codziennym i
przysztym zagrozeniom.

Adekwatna ocena wszelkich zjawisk, a zjawisk spoteczno-gospodarczych w
szczeg6lnosci, powinna uwzglednia¢ ich dynamike. To znaczy ujmowac dane
zjawiska w perspektywie temporalnej, czyli uwzglednia¢ czas. Wiadomo przeciez,
ze kazda ekonomia to prawie zawsze ekonomia czasu??. Prawde te podkreslali
klasycy tej dyscypliny. Bowiem wszystko, co sie dzieje, zawsze dzieje sie w
przestrzeni i w czasie. O ile jednak rezultaty przestrzenne naszych dziatan mozemy
zmienia¢ (np. budowle mozemy zawsze zdemontowac i przetransportowac cho¢by
na inny kontynent!), o tyle zjawiska przebiegajace w czasie sg nieodwracalne; nie
sposob ich cofng¢. Ten fakt uSwiadomili juz sobie starozytni Rzymianie. Bowiem to
oni umies$cili w sali senatu, radzac nad opracowaniem obronnej strategii wobec
najazdu Hannibala, stawetne hasto ,Periculum in mora” (,ZagroZenie tkwi w
zwtoce”). OpoOZnienia w dziataniu, zwloka we wdrazaniu koniecznych regut,
przecigganie procesu decyzyjnego sa to zagrozenia, dotyczace efektywnoSci
funkcjonowania i to na wszystkich szczeblach organizacji. Negatywne apogeum
osigga to na szczeblu gospodarki narodowej. Dzi§ w literaturze Swiatowej to
zagrozenie nazywa sie time lag.

Time lag w ekonomii to synonim ,czasu opé6zZnienia”, to luka czasowa miedzy
momentem, w ktérym co$ powinno sie sta¢ (np. podjeta ustawa), a momentem,
kiedy to co$ stato sie. To m.in. czas oczekiwania biznesu na uruchomienie dziatan,

indukujacych wydarzenia wazne dla zycia publicznego.

20 Klasyczng monografig na ten temat jest: Acckoff R., Redesigning Society, Standford University
Press 1992 .

42



Opisana przeze mnie w poprzedniej czeSci pracy praktyka legislacyjna i sposéb,
w jaki sg konsumowane formalnoprawne mozliwosci dziatan obywatelskich i
rzadowych owocuje tym, Ze time lag to u nas stan permanentny.

Biznes czeka bowiem stale na decyzje ustawodawcy, sensowne ustawy (i ich
wyktadnie dokonane przez ministerstwa) oraz szybka reakcje rzadu tam, gdzie to
niezbedne. Niestety, wszystko to zawsze jest op6Znione. W efekcie spada dynamika
gospodarcza. Biznes wyhamowuje. Efektem stanowienia prawa, ktore tworzy
bariery dla rozwoju firm, lub takiego, ktérego panstwo nie jest w stanie
wyegzekwowa(, jest staly wzrost (juz olbrzymiej) szarej strefy, obecnie
szacowanej na 20-30% PKB. Réwnie groznym skutkiem patologii w stanowieniu
prawa w kwestiach gospodarczych jest wzrost rejestracji firm zagranica oraz
masowa emigracja najbardziej przedsiebiorczych obywateli.

Potwierdzajg to realia. Okazuje sie, ze w 1. 2007-2011 deficyt budzetowy w
Polsce byt nie tylko wiekszy niz Srednia w krajach UE, ale rowniez w kazdym roku
wiekszy. W tych pieciu latach ten deficyt wynidst w Polsce $rednio 5,2 proc. PKB, a
w krajach UE ksztattowat sie Srednio na poziomie 4,2 proc. (w Niemczech 1,6), w
krajach strefy euro za$ - 3,9 proc. W stosunku do 2007 r. wzrost deficytu
budzetowego w 1. 2008-2010 wynosit 6 punktéw procentowych (pp) PKB w
Polsce, a w krajach UE 5 pp, z kolei w krajach strefy euro 5,5 pp i 43 pp w
Niemczech.

Réwnie niekorzystnie ksztattowaty sie arcywazne wskazniki, tj.:

- poziom PKB na mieszkanca wedtug sity nabywczej,

- poziom konsumpcji prywatnej na mieszkanca (mowa o wskazniku AIC -

Actual Individual Consumption),
- poziom tempa wzrostu PKB,
- pozom deficytu sektora finansow publicznych - w relacji do PKB,

- poziom dtugu publicznego (w relacji do PKB).
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[lustruje to ponizsza tabela, w ktérej dokonatem poréwnania Polski na tle
1/catej UE, 2/strefy euro oraz 3/Niemiec. Wedtug materiatéw Eurostatu, dane te

sg nastepujace?1:

Tabela nr 1.
L.p. Polska UE Strefa euro | Niemcy
(27) (17)
1. | PKB na mieszkanca, 2011 r. 52,9 82,6 89,3 100
2. | AIC, 2011 . 57,5 83,3 89,2 100
3. | Tempo wzrostu PKB w %
2011r. 4,3 1,5 1,4 3,0
2012 r., prognoza KE 2,4 -0,3 -0,4 0,8
2013 r., prognoza KE 1,8 0,4 0,1 0,8
4. | Deficyt sektora finanséw 5,0 4,4 4,1 0,8
publicznych, 2011 r, w %
PKB
5. | Dtug publiczny, 2011 r., w % 56,4 82,5 80,5
PKB

Oprac. wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Ta negatywna tendencja w ksztattowaniu sie procesOw gospodarczych
utrzymuje sie, a nawet ulega pogtebieniu. Dramatyczng ilustracja tego
stwierdzenia moze by¢ sytuacja na odcinku zadtuzenia panstwa. Okazuje sie, zZe
dtug publiczny siega (styczen 2014 r.) 950 mld z}, tj. 56% PKB, sama obstuga dtugu
pochtania 50 mld zt. Ukryty dtug publiczny wynosi ponad 3 bln z}; na gtowe Polaka
przypada oficjalnie 26 tys. zl dtugu publicznego (wg obliczen Forum
Obywatelskiego Rozwoju - az 80 tys. zt); do KRUS obywatele doptacili w roku
2013 ok. 15 mld zt, do ZUS - 64 mld, do przywilejéw emerytalnych - 12 mld. Szara
strefa siega 27% PKB, w Swiatowym Rankingu Przedsiebiorczo$ci zajmujemy 131.

miejsce pod wzgledem niedogodnosci rzadowych przepiséw. Wydajno$¢ polskiego

21 Eurostat, aktualizacja 10.12.2012.
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pracownika wynosi 50% wydajno$ci pracownika niemieckiego. Pod wzgledem
innowacyjnosci znajdujemy sie w 1V, tj. najnizszej grupie panstw Unii Europejskie;j.
Na badania i rozwéj wydajemy 62 razy mniej niz Niemcy. Sita nabywcza Polaka to
5879 euro, dwa razy mniej niz w Europie. 45% rodzin zyje w niedostatku, w 90
ograniczono potrzeby, w 60% nie ma zadnych oszczednos$ci. Az 60% badanych
przez ,Monitor Rynku Pracy“ (24.09.2013) potwierdza, Ze w ciggu najblizszych 12
miesiecy planuje wyjecha¢ za granice w poszukiwaniu pracy. Ptace pracownikow
sq jedne z najnizszych w Europie. W 2013 r. zanotowaliSmy najwiekszy od 9 lat
procent upadtych firm (1200 z obrotami powyzej 50 mln zt). W roku 2013
zanotujemy najprawdopodobniej najnizszy wzrost PKB - 1,3% - od roku 2000 (i to
liczony nie metoda Eurostatu, ktéra obowigzuje wszystkie panstwa cztonkéw UE,
ale tzw. metoda polskiego ministra finanséw).

Ww. dane s3g rezultatem prymatu polityki nad gospodarka oraz
ignorowaniem opinii obywateli przez wtadze regionalne i ogélnokrajowe.

Najdobitniejszy przyktad to tzw. ustawa o OFE - uchwalona przez Sejm 6
grudnia 2013 r., wprowadzajgca zmiany zasad wyptaty emerytur zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych. Opowiedziato sie przeciwko niej 58
wybitnych prawnikéw i 144 ekonomistow, takze wspoélnie przewodniczacy NSZZ
»2Solidarnos¢” i prezes BCC oraz, wedtug CBOS, wiekszo$¢ Polakow?2,

Rosng np. pozaptacowe koszty zatrudnienia, poniewaz stale ro$nie presja
fiskusa spowodowana ztg sytuacja budzetu. Obecnie w ogdélnym koszcie
zatrudnienia ptaca pracownika stanowi tylko 59%. Nieomal 41% to daniny na
rzecz fiskusa (Zalacznik nr 5). Nic wiec dziwnego, Ze sktonnos$¢ pracodawcow do
inwestowania maleje. W efekcie stopa bezrobocia w styczniu 2013 roku wyniosta
14,2%?23, mimo ze ponad 2 mln mtodych ludzie wyjechato z Polski?4.

Przyjmujac, ze ilustrowana powyzsza sytuacja wynika nie tylko z
aktualnego stanu gospodarki Swiatowej, ale jest przede wszystkim pochodng

dziatan rzadowych (ktére z kolei sg uwarunkowane formalnoprawnymi

?’Badanie CBOS z 5 grudnia 2013 r. ,Opinie o projektowanych zmianach w funkcjonowaniu OFE*,
23 7rbdto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

24 7rbdto: Gtéwny Urzad Statystyczny. Liczba mieszkancéw Polski przebywajacych czasowo za
granicg osiggnela najwyzsza warto$¢, szacowana na 2270 tys. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wykazaty, ze w konicu marca 2011 r. za granica przebywato
powyzej 3 miesiecy 2017 tys. os6b zameldowanych w Polsce na state, w tym ponad 1560 tys.
przebywato 12 miesiecy i wiece;j.
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ograniczeniami oraz potencjatem intelektualno-profesjonalnym ekipy rzadzacej),
BCC w styczniu 2014 roku opublikowat tzw. ocene Gospodarczego Gabinetu Cieni?3,

wystawiong rzagdowi. Wyglada ona jak ponizej:

Tabela nr 2. Ocena Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC, styczen 2012 r.

OBSZAR IV kw. BRAKI POROWNANIE
OCENA W OCENY IV kw.
skali do IIT kw. 2013
0-5
dzialania rzadu ogotem 2,0 pkt -3 pkt bz.
gospodarka 2,5 pkt -2,5 pkt 0,5 p. mniej
finanse 2,0 pkt -3 pkt 1 p. wiecej
polityka podatkowa 2,0 pkt -3 pkt bz.
rynki finansowe 0 pkt -5 pkt 1 p. mniej
promocja gospodarki za granica 3,0 pkt -2 pkt 1 p. wiecej
spoiki Skarbu Panstwa i 3,0 pkt - 2 pkt 1 p. wiecej
prywatyzacja
przedsiebiorczos¢ 4,0 pkt -1 pkt 2 p. wiecej
ochrona zdrowia 2,0 pkt -3 pkt bz.
cyfryzacja i rozwoj spot. 1,0 pkt -4 pkt bz.
informacyjnego
przemyst obronny 4,0 pkt -1 pkt 1 p. wiecej
ubezpieczenia spoteczne 2,0 pkt -3 pkt 1 p. mniej
prawo pracy 3,0 pkt -2 pkt bz.
rynek pracy 2,0 pkt -3 pkt 1 p. mniej
zagospodarowanie funduszy UE 4,0 pkt -1 pkt 0,5 p. wiecej

25 Gospodarczy Gabinet Cieni BCC zostat powotany 2.04. 2012 r., aby wspiera¢ dziatania
prorozwojowe wtadz publicznych, monitorowac prace resortéw kluczowych dla
przedsiebiorczosci, rekomendowac¢ zmiany sprzyjajace rozwojowi naszego kraju, wzrostowi
gospodarczemu, konkurencyjnosci polskich firm, przejrzystosci prawa, a takze walce z
bezrobociem i szarg strefg. To gabinet gospodarczych fachowcéw, z ktérych wielu piastowato w
przesztosci funkcje publiczne, m.in. prof. Stanistaw Gomutka, dr Janusz Steinhoff, dr Stanistaw
Kluza, dr Jerzy Kwiecinski, dr Irena 0z6g, mec. Andrzej Kalwas.
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prawo gospodarcze 2,0 pkt -3 pkt bz.
system stanowienia prawa 2,0 pkt -3 pkt bz.
srodowisko naturalne 1,0 pkt -4 pkt 1 p. mniej
infrastruktura 3,0 pkt -2 pkt bz.
spoétdzielczos¢ 0 pkt -5 pkt bz.

Oprac. BCC 2012 r.

Przy czym przyjeto, ze: 0 oznacza brak aktywnos$ci rzagdu w danym obszarze, 5

oznacza optymalne dziatania z punktu widzenia gospodarki.

Niepokoj moga budzi¢ réwniez ustalenia zespotu ekspertow Narodowego
Banku Polskiego. Zespét ten dokonat analizy znaczenia ekonomicznego ustaw
uchwalonych w roku 2011. Badaniem objeto wszystkich 237 ustaw Sejmu VI
kadencji uchwalonych w 2011 r.2¢ i podpisanych przez Prezydenta RP. Ustawy te
analizowano pod katem charakteru zmian wprowadzanych przez nie, zasiegu
oddziatywania (bioragc pod uwage sektor przedsiebiorcéw, sektor publiczny i
obywateli) oraz wptyw na wyréznione obszary gospodarki (konkurencyjnos¢,
rynek pracy, otoczenie instytucjonalne, rozwdj).

Analiza pozwolita stwierdzi¢, ze niewiele ponad 25 proc. ustaw moze mie¢
jakiekolwiek oddzialywanie ekonomiczne. Ze wzgledu na kryterium charakteru
dokonywanych zmian przez przepisy uchwalonych ustaw w roku 2011, zaledwie
co 14. ustawa wprowadza zmiany merytoryczne istotne dla materii objetej
regulacjg, 40 proc. ustaw - zauwazalne merytoryczne zmiany. W badaniu
analizowano tez S$rednioroczny wptyw tych ustaw w sektorze finansow
publicznych w okresie 3 lat od wejscia ustawy w zycie, wyrdzniajac prog graniczny
oddziatywania na poziomie 0,02 proc. PKB. Zaledwie w przypadku co 30. ustawy
stwierdzano wptyw przekraczajacy graniczng warto$¢. W zwigzku z powyzszymi
informacjami mozemy ostroznie zatozy¢, ze zgodnie z zalozeniami niniejszego
projektu, to nie wiecej niz 30 proc. projektowanych ustaw wymagato bedzie
pogtebionej oceny skutkow regulacji, ktora uzasadni zaangazowanie doradcow

zewnetrznych. Jesli weZmie sie za punkt odniesienia dane historyczne, bo Sejm RP

26Prawo w gospodarce. Raport 2011, Biuro Finanséw Publicznych, Instytucji i Regulacji, Instytut
Ekonomiczny, Narodowy Bank Polski, Warszawa, 2012.
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VI kadencji uchwalit 952 ustawy, nalezatoby oczekiwa¢ wykonywania
zewnetrznych analiz dla ok. 70 ustaw rocznie.

Koszty opracowania jednej analizy oszacowa¢ mozna biorgc za podstawe
raport z badania, pt. ,Podniesienie jakosci procesow decyzyjnych w administracji
rzqdowej poprzez wykorzystanie potencjatu Srodowisk naukowych i eksperckich”?7.
W badaniu byty analizowane procesy decyzyjne z zakresu wykorzystywania
zewnetrznych ekspertow przez administracje rzadowa w trzech nastepujacych
obszarach: stanowienia prawa (ze szczegdélnym naciskiem na uwzglednienie ocen
skutkow regulacji) ewaluacji i tworzenia strategii. W ramach badania wywiadami
internetowymi kwestionariuszowymi, objeto wszystkie jednostki administracji
centralnej i wojewddzkiej (koncentrujac sie na komdrkach, ktére obstuguja proces
legislacyjny i tych zajmujacych sie analizami oraz strategiami). Badanie wykazato,
ze w praktyce publicznej administracji brakuje sprawdzonego i jednolitego
mechanizmu, ktéry stuzylby szacowaniu kosztéw wspétpracy administracji
publicznej oraz instytucji doradczych. Na pytanie o zaktadane koszty wspétpracy z
zewnetrznymi ekspertami w roku 2009, udzielato odpowiedzi 43 ankietowanych;
29 z nich poinformowato, Ze na cel ten nie przewidzialo Zzadnych $rodkéw
finansowych. Pozostali zaplanowali Srednio okoto 163 tys. zt na wspéiprace z
zewnetrznymi ekspertami. Natomiast w odpowiedzi na rzeczywiste wydatki,
poniesione w 2009 r. na ten cel, 16 ankietowanych wydato przecietnie ok. 113 tys.
z¥?8, Poniewaz wspominane wydatki dotyczyty wszelkich analiz zaméwionych w
roku 2009, w zakresie nie tylko ocen skutkdw regulacji, ale tez tworzenia strategii
oraz ewaluacji, mozna zatem zatozy¢, ze kwota 100 tys. zt szacowana na potrzeby
wynagrodzenia ekspertdw zajmujacych sie opracowaniem dotyczacym oceny
skutkow projektowanych regulacji, nie jest zanizona. A wiec okre$lajac wydatki na
70 projektow ustaw rocznie, kwota igczna potrzebna na sporzadzenie oceny
skutkow regulacji przez zewnetrznych ekspertéw nie powinna raczej przekroczy¢

rocznie 7 mln z1.

27Raport dostepny w serwisie Stuzby Cywilnej
podadresem:http://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files /pliki/93.pdf

28W ramach badania przeprowadzono réwniez wizyty studyjne w Holandii, Wielkiej Brytanii,
Szwecji, USA oraz w instytucjach europejskich - we wszystkich przypadkach podkre$lano, ze
pozyskiwanie wiedzy jest niezbednym warunkiem lepszych regulacji.
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W 2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki przeprowadzono dos¢
szeroko zakrojone badanie, ktére na 77,6 mld zt oszacowato administracyjne
koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa, wtadze publiczne, obywateli i sektor
wolontariatu, w zwigzku z wykonywaniem natozonych zobowiazan przez 482 akty
prawne, co do zakresu dostarczania informacji wtadzom publicznym i podmiotom
prywatnym, dotyczacych podejmowanych czynno$ci albo prowadzonej
dziatalnosSci. Kwota ta to 6,1 proc. polskiego PKB. Warto zauwazy¢, ze wyzej
wspomniana, dokonana wczesniej redukcja administracyjnych obcigzen dotyczaca
priorytetowych obszarow prawa w kwocie 0,6 mld zt to 0,79 proc. koszow
administracyjnych szacowanych w tym badaniu. Zgodnie z przewidywaniami
ekspertow miedzynarodowych, dtugookresowym efektem redukcji
administracyjnych obcigzen o 25 proc. w Polsce bytby wzrost Produktu Krajowego
Brutto o 1,9 proc. Przeprowadzone w tej samej sprawie badanie przez
Holenderskie Biuro ds. Analiz przewidziato, Ze ograniczenie w Polsce obcigzen o
25 proc. przyczynic sie powinno do wzrostu wydajnosci pracy o 2,4 proc.

Wedtug przytoczonych powyzej badan najbardziej kosztowny obowigzek to
prowadzenie rachunkowosci - Kkosztuje ono rocznie przedsiebiorcow
zobowiagzanych do tego, prawie 14 mld zt. Zdecydowana wiekszo$¢ z najbardziej
kosztownych obcigzen administracyjnych to zobowigzania z zakresu prawa
podatkowego i rocznych sprawozdan finansowych spétek.

Te powszechnie dostrzegane patologiczne nastepstwa w funkcjonowaniu
obowigzujgcej praktyki tworzenia i egzekwowania prawa odbijajg sie na
przekonaniach i opiniach obywateli w kwestii oceny stanu panstwa. Ot6z z
sondazu Zespotu Badan Spotecznych OBOP (w TNS Polska) wynika, Ze trzy czwarte
Polakoéw (75%) ocenia negatywnie rozwdj sytuacji w kraju. O tym, Ze sprawy te ida
w dobrg strone, przekonanych jest tylko 14%. Ponad 70% Polakéw nie ufa sobie
wzajemnie, nie udziela sie spotecznie, nie bierze udzialu w zebraniach.
Zmniejszenie odsetka tych, ktérzy to ufajg innym (z 12,2 proc. w roku 2011 r. do
11 proc. w roku 2013) przesadza o spadku kapitatu spotecznego. Zmniejsza takze
odsetek oséb aktywnych spotecznie (15,2 proc., spadek o 0,4 pkt proc.) i cztonkéw
organizacji (13,7 proc., spadek o 1,1 pkt proc.). Maleje tez procent Polakow
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uwazajacych, ze demokracja jest najlepszym z mozliwych ustrojow. Dzi$ jest to
25,5%%29. 67% Polakéw ocenia, Ze polska gospodarka znajduje sie w kryzysie3°.
Opisany powyzej stan rzeczy powinien by¢ nie tylko przedmiotem
krytycznej refleksji, ale przede wszystkim sta¢ sie punktem wyjscia do podjecia
przez odpowiednie (tj. kompetentne intelektualnie i odpowiednio umocowane w

strukturze wtadzy) gremia prac nad zmiang tej sytuacji.

29 7rédto: ,Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw”.
30TNS OBOP - badanie zrealizowano w dniach 5-10 lipca 2013 r. na og6lnopolskiej,
reprezentatywnej probie 1000 mieszkancow Polski w wieku 15 i wiecej lat.
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ROZDZIAL IV

REKOMENDAC]JE

1. Wymiar aksjologiczno-temporalny

Jak juz zaznaczylem powyzej, wszelka dziatalnos¢ ludzka oraz wszelkie
procesy zachodzace w otaczajagcym nas Swiecie majg swéj wymiar czasowy. Otz
jest rzecza absolutnie podstawowa, aby ten aspekt rzeczywistosSci z wyjatkowa
staranno$cig uwzglednia¢ w funkcjonowaniu wszelkich systemow spotecznych.
Zaniedbania na tym odcinku zawsze, bowiem przynosza bardzo negatywne skutki.
Juz starozytni zauwazyli te prawidtowos$¢, sygnalizujac jg znanym stwierdzeniem:
Tempus fugit (czas ucieka). Wspdiczesnie zwykto sie moéwi¢ o time lagach, t;j.
op6znieniach grozacych destrukcjg kazdej organizacji, w ktorej sie pojawia. Nie
moze by¢ inaczej. Warto bowiem przypomnie¢, ze czas to jedyne dobro, ktére raz
utracone nigdy nie moze by¢ odzyskane. Dlatego racjonalna gospodarka tym
dobrem jest sprawag o fundamentalnym znaczeniu. Réwniez odno$nie do takich
dziatan, jakimi sg aktywnosci parlamentu i rzadu w obszarze tworzenia
formalnoprawnych wyznacznikéw dziatalno$ci gospodarczej. Trzeba jednak
pamietad, ze wszelka dziatalno$¢ zorientowana na konkretne cele musi by¢ zawsze
poddana pewnym wartoSciujagcym kryteriom (aksjologia), pozwalajacym
uporzadkowa¢ w czasie podejmowane czynnosci. Kr6tko méwigc, musza by¢ im
nadane pewne priorytety wtasnie ze wzgledu na ich pilno$¢. Nawet na poziomie
dziatan jednostkowych ta reguta tez funkcjonuje. Kiedy np. konkretnego dnia mam
do zatatwienia kilkanascie spraw i grozi mi, Ze sie ,nie wyrobie”, hierarchizuje je
wedle pewnego kryterium - od najwazniejszego do mniej waznych. Te kryteria w
przypadku dziatan jednostkowych nie sg na ogoét skomplikowane i trudne do
ustalenia, sg tez z reguly subiektywne.

Znacznie sprawa staje sie bardziej skomplikowana, gdy idzie o zjawiska i
procesy w skali makrospotecznej3l. Szczegdlnie dotyczy to dziatalnosci
prawotworczej w wydaniu parlamentu i rzadu. Co zrobi¢, aby nieprzedtozone i

skonsultowane projekty ustaw nie ladowaty na lata w tzw. zamrazarce sejmowej.

31 Na ten temat patrz: Wilkin J., Teoria wyboru spotecznego, Scholar 2005 .
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W jaki spos6b zapewni¢, aby trafialy one do konsultacji spotecznych i pod obrady

Sejmu w kolejno$ci wyznaczonej przez ich ciezar gatunkowy, ktéry wyznacza

(wspomniana w schemacie nr 1) ich sita wptywu? Ot6z odpowiedZ na to pytanie

nie jest tatwa. Przede wszystkim dlatego, Ze wymaga holistycznego spojrzenia na

postawiony problem. Sprawe trzeba bowiem rozpatrywaé cato$ciowo. Tzn.

ustalanie priorytetow czasowych w podejmowaniu prac nad przygotowaniem

konkretnych ustaw wymaga:

- po pierwsze maksymalnie wnikliwej oceny wszystkich skutkéw, jakich
spodziewamy sie po ich wejSciu w zycie;

- po drugie wartos$ciujacej (znowu aksjologia!) oceny tych skutkow ze wzgledu
na biezaca sytuacje spoteczno-gospodarcza.

Ot6z moje propozycje, Kktéorych punktem wyjsScia jest proba
zobiektywizowania obszaru skutkéw wywotanych pojawieniem sie w systemie
gospodarki konkretnych regulacji, majg swojg geneze. Wynikajg one z wtasnych
przemyslen, obserwacji naszej praktyki legislacyjnej oraz tego, jak to wyglada w
innych Kkrajach $wiata (np. w USA). Ich istotg jest przekonanie, Ze w obszarze tych
skutkéw mozna zawsze wyspecyfikowac¢ co$, co okresle triada fundamentalna.
Idzie mi o to, aby kazda inicjatywa zwigzana z pojawieniem sie projektu
konkretnej nowej regulacji, ktorej Sejm po konsultacjach spotecznych nada moc
prawng, byta w obszarze skutkdw rozpatrywana ze wzgledu na trzy kryteria.

A mianowicie: Kkryterium gospodarczo-finansowe, Kkryterium
bezpieczenstwa i kryterium prestizu panstwa. Oczywistos¢ tej propozycji nie
wymaga specjalnego dowodu. Mozna bowiem uzna¢ za bezdyskusyjne
stwierdzenie, ze kazdy z nas chce by¢ obywatelem panstwa, ktére gwarantuje mu
odpowiednig stope zyciowg, pozwala czuc¢ sie bezpiecznym, a takze - last but not
least - z ktorego w kontaktach z cudzoziemcami moze by¢ dumny. ROwnie
oczywista jest supozycja, Ze wtasnie na poziomie rzadu sg projektowane regulacje
o wymienionym obszarze skutkow.

W tym punkcie koncza sie stwierdzenia oczywiste. Trzeba bowiem
pamieta¢, ze proba operacyjnego wykorzystania tych stwierdzen dla
racjonalizowania procesu legislacyjnego wymaga ustalen o bardzo wysokim
stopniu trudnosci. Jesli bowiem przyjmiemy, Ze konkretna ustawa, (ktérej projekt

czeka w kolejce na realizacje), oddziatuje na rzeczywistos¢ z sitag 1,00 punktu, to
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pojawia sie problem zasadniczy: jak ten punkt rozktada sie na obszary wymienione
przez powyzsze trzy Kryteria (triada fundamentalna). W jakim stopniu (tj. z jaka
sita wyrazong w punktach) np. ustawa o odptatnosci za leki, naliczaniu stawek
amortyzacyjnych w budownictwie badZ kontroli lotow wptywa na ekonomie,
bezpieczenstwo czy prestiz naszego kraju?

Ale to nie koniec trudnosci! Zat6zmy bowiem, Ze na liscie projektéw ustaw
czekajacych na rozpatrzenie przez odpowiednie gremia dokonaliSmy
odpowiedniego wyspecyfikowania ze wzgledu na rozktad punktéw okreslonych
przy nasze trzy kryteria.

Wiemy na przyktad, ze projekt X", przetozony na konkretng ustawe, bedzie
na gospodarke oddziatywat z sitg 0,60 punktu, na bezpieczenstwo z sitg 0,30
punktu oraz na prestiz kraju z sitg 0,10 punktu. Zas projekt ,Y” oddziatuje na
gospodarke z sitg 0,10 punktu, na bezpieczenstwo z sitg 0,15 punktu, a na prestiz
kraju z sitg 0,75 punktu. Wreszcie projekt ,Z” bedzie oddziatywat na gospodarke z
sitg 0,20 punktu, na bezpieczenstwo z sitg 0,70 punktu, a na prestiz z sitg 0,10
punktu. W kazdym przypadku suma punktéw uzyskanych przez konkretny projekt
wynosi 1,00. Trudno bytoby wiec ustali¢, ktéry z nich kwalifikuje sie jako pierwszy
w kolejce na liscie prac rzadu i komisji sejmowych. Nawet jednak gdyby sumy
punktéw roéznity sie pod wzgledem numerycznej wartosci, to uzyskana przewaga
konkretnego projektu bytaby watpliwym argumentem nadania mu priorytetu w
pracach legislacyjnych. Nalezy bowiem pamietaé, Ze w konkretnej sytuacji
wymienione obszary, tj. gospodarka, obronnosc¢ i prestiz miedzynarodowy, zawsze
charakteryzuje jaki$ ,bilans otwarcia”. Jezeli np. gospodarka jest w rozpaczliwym
stanie, nie pojawiajg sie zadne specjalne zagrozenia w kwestii bezpieczenstwa, a
prestiz miedzynarodowy nie jest powodem do niepokoju - to co$ z tego wynika dla
analizowanej tutaj kwestii ustalania priorytetow w harmonogramie prac nad
projektami ustaw.

Nietrudno bowiem sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wprowadzenie danej
ustawy miatoby zasadniczy wptyw na kwestie bezpieczenstwa kraju oraz istotny
wptyw na zwiekszenie jego miedzynarodowego prestizu, natomiast w znikomym
stopniu wptywatoby na stworzenie warunkéw poprawiajacych jego sytuacje
gospodarcza. Nie trzeba przekonywa¢, ze nadanie projektowi takiej ustawy rangi

priorytetu w harmonogramie prac Sejmu bytoby decyzjg mato racjonalna.
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Okazuje sie wiec, ze przy ustalaniu takiego priorytetu kolejnosci prac nad
projektami potrzebne jest kryterium: po pierwsze obiektywne (aby wykluczy¢
pozamerytoryczne wzgledy nadawania priorytetu), po drugie na tyle ztozone, aby
uwzgledniato przedstawione powyzej aspekty okreslajace range ustawy. Krotko
moéwiagc, potrzebny jest wskaznik charakteryzujacy zaréwno sile
oddzialywania danej ustawy na interesujace nas obszary rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej, jak rowniez ciezar gatunkowy (,waga”) tych spraw
w danym momencie historycznym. Mozna taki wskaznik zbudowad, jezeli
wyrazimy iloSciowo znaczenie (wage) tego, co w danym momencie dzieje sie na
danym odcinku, tj. na odcinku gospodarki, zagrozen bezpieczenstwa i prestizu.
Lapidarnie rzecz ujmujac, sprowadza sie to do tego, Ze im jest gorzej na ktéryms$
z wymienionych odcinkéw, tym wyzszy wspotczynnik (np. w skali od 1 do 5)
okresla jego ,wage“ w danym momencie czasowym (wymiar temporalny).
Wspomniana waga sygnalizuje po prostu stopien pilnosci reagowania na danym
odcinku.

Przet6zmy teraz powyzsza propozycje budowy wskaznika okreslajacego
priorytet czasowy podjecia prac nad danym projektem ustawy na konkretny
przyktad. Zat6zmy wiec, ze dla projektu ustawy ,X“ w danym momencie wskaznik
sity jej oddziatywania na interesujagce nas obszary zjawisk polityczno-
gospodarczych wyglada jak ponizej:

- gospodarka 0,70
- bezpieczenstwo 0,20
- miedzynarodowy prestiz 0,10
Natomiast ocena jakoSciowa tego, co sie dzieje aktualnie w wymienionych

obszarach (w skali 1-5), wyglada nastepujaco:

- gospodarka 2
- Dbezpieczenstwo 3
- prestiz 5

Teraz mozna zbudowac syntetyczny wskaznik oddajacy oba aspekty
interesujacego nas zjawiska, tj. ustali¢ liczbowa warto$¢ obiektywizujaca miejsce
danego projektu (w naszym przypadku projektu ,X”) na liscie oczekujacych. Zabieg

ten polega na zsumowaniu wynikow przemnozenia sity wptywu przez wagi.
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Wskaznik ten wyniesie:
WSx=0,7x2 +0,2x3+0,1 x5=2,5

Jezeli jednak sytuacja w ktérym$ momencie ulegnie radykalnej zmianie, np.
katastrofalnie pogorszy sie stan gospodarki, pozostate zmienne za$ (prestiz i
bezpieczenstwo) pozostang constans w stosunku do poprzedniego okresu, to ten
sam projekt uzyska inny wskaznik. Ta zmiana bierze sie stad, ze w obecnej sytuacji
wagi (okreSlajgce stopien pilnosci interwencji w dany obszar) wygladaja
nastepujgco:

- gospodarka 5
- bezpieczenstwo 2
- prestiz 1

W tej sytuacji wskaznik syntetyczny dla tego samego projektu X ulegnie

zmianie i bedzie ksztattowat sie jak ponize;j:
WSx=0,7x5+0,2x2+0,1x 1=4

Fundamentalng zaleta tego wskaznika jest wiec to, Ze pozwala
obiektywizowa¢ i wyrazi¢ w liczbowej formie cechy tak istotne dla ustalania
harmonogramu prac nad kolejnymi projektami ustaw, jak sita (zakres) wptywu
rozwazanej ustawy na wazne obszary Zycia spotecznego oraz aktualng potrzebe
oddziatywania na te obszary. Ta ostatnia mozliwo$¢ sprawia, Ze mozna elastycznie
zmienia¢ punkty przypisywane do konkretnych obszaréw (1, 2, 3, 4, 5) i w ten
sposéb sprawi¢, zZe nasz syntetyczny wskaznik bedzie adekwatnie wyrazat
potrzebe pilnosci w podjeciu prac nad danym projektem.

Wazna sprawa zbudowania obiektywnego kryterium ustalania wtasciwego
priorytetu wazno$ci prac parlamentu nie zamyka listy potrzeb zwigzanych z
poprawa merytorycznej trafnoSci w wyborze tematow, jakie winny by¢
przedmiotem prac zespotow parlamentarnych.

Zjawiska, ktore budza niepokdj spoteczny i moga by¢ zagrozeniem dla
gospodarczej suwerennoSci panstwa, muszg trafia¢ na wokande regulacyjnych
prac parlamentu. Zanim jednak tak sie stanie, muszg istnie¢ obiektywne wskazniki
sygnalizujgce narastanie problemu (w nazewnictwie przyjetym na Zachodzie
okres$la sie je mianem ,wskaZnikow wczesnego ostrzegania“). Ksztattowanie sie
tych wskaznikéw winno uczula¢ Sejm i rzad na zjawiska, gdzie w interesie panistwa

jest niezbedna ,regulacyjna kontra” w postaci odpowiedniej ustawy.
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Zat6zmy wiec dla przyktadu, Zze w jakim$ obszarze zjawisk spoteczno-
gospodarczych pojawiaja sie fakty zagrazajace zdrowym zasadom gospodarki
rynkowej. Zat6zmy dodatkowo, Ze jest to obszar szczego6lnie wrazliwy, gdyz oprocz
wymiaru ekonomicznego, ma reperkusje polityczne. Dobrym przyktadem takiego
obszaru jest rynek wydawnictw prasowych. Na tym rynku monopolizacja jest
zjawiskiem patologicznym, albowiem grozi manipulowaniem opinig publiczng, a
nawet masowym praniem moézgoéw w interesie konkretnej grupy kapitatowo-
politycznej. Dlatego proces narastania monopolizacji w tym obszarze powinien by¢
nieustannie i czujnie monitorowany przez wiadze panstwowe. Do tego oczywiscie
sg potrzebne odpowiednie wskazniki, tzn. adekwatnie oddajgce stan
wlasnosciowej struktury rynku wydawniczo-medialnego. Propozycje takiego
wskaznika zamieszczam ponize;j.

Punktem wyjscia jest przypomnienie, Ze na rynku wydawniczym absolutna
monopolizacja ma miejsce wtedy, gdy wszystkie tytuty czasopism sg w jednym
reku; natomiast konkurencja ,prawie doskonata” pojawia sie wtedy, gdy istnieje n
czasopism i kazde ma innego wydawce. OczywiScie miedzy tymi skrajno$ciami
mozliwe s3 sytuacje posrednie. WeZmy pod rozwage przypadek, kiedy na danym
rynku wydawniczym dziatajg cztery redakcje (n=4). Mozliwych jest wtedy pie¢
konfiguracji ze wzgledu na uwarunkowania wlasnosciowe:

- jednemu wtascicielowi podlegaja wszystkie cztery pisma (oznacza to peina
monopolizacje, ktdra ilustruje zapis 0-0-0-0)

- trzy gazety majg tego samego wydawce, a jedna jest niezalezna (ilustruje to
zapis 0-0-0, 0)

- istnieje dwoch wydawcow, z ktorych kazdy jest wtascicielem dwoch tytutow
(ilustruje to zapis 0-0, 0-0)

- dwie gazety majg jednego wiasciciela, a dwie sg niezalezne (odpowiada temu
zapis 0-0, 0,0)

- kazda gazeta ma innego wtasciciela (ten brak powigzan, oznaczajacy doskonata
konkurencje, ilustrujemy zapisem 0,0,0,0).

Powyzsze sytuacje okreSlajagce rozny stopien zmonopolizowania rynku
mozna precyzyjnie wyrazi¢ iloSciowo, postugujac sie proponowanym wzorem na

wskaznik monopolizacji (Wwm):

WM=(\/X12+X22+X32+ ....... Xn?)/n
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gdzie:

Xn - oznacza liczbe jednostek organizacyjnych podporzadkowanych
wlascicielowi,
n - liczbe jednostek organizacyjnych danej branzy (w moim przyktadzie

redakcji) dziatajacych na danym terenie.

W podanym przeze mnie przyktadzie wielko$ci wskaZnika monopolizacji
rynku beda sie ksztattowaty jak ponizej:

V4?2
1/ WM=T=1,OO (0-0-0-0 - rynek catkowicie zmonopolizowany).

32
2/ Wy = e =0,75(0-0-0, 0 rynek zdominowany przez jedna firme w 75%).

V22422

4

22
4/ Ww :g:O,SO (0-0,0,0 - rynek czeSciowo zmonopolizowany).

3/ Wwm =

=0,71 (0-0,0-0)rynek zdominowany przez koalicje 2 firm).

0
5/ Wm=T=O,OO(O,O,O,O— praktycznie catkowita wolna konkurencja).

Nalezy podkresli¢, ze prezentowany powyzej wskaznik moze by¢ bardzo
uzytecznym narzedziem, pozwalajagcym na monitorowanie proceséw i zjawisk
spoteczno-gospodarczych, gdzie nadmierna koncentracja wpltywéw dziatajacych
podmiotdw moze zagrozi¢ fundamentalnej zasadzie réwnosci tychze podmiotow
funkcjonujacych w obszarze gospodarki.

Wyniki takiego monitorowania stanowig bowiem najwlasciwszy materiat
jako punkt wyjscia dla inicjatyw legislacyjnych w obszarach najbardziej tego

wymagajgcych.

2. Wymiar organizacyjno-prawny

W poprzednich rozdziatach przedstawitem podstawowe niedomagania
proces6w prawotwoOrstwa w naszym kraju oraz konsekwencje tego na sytuacje
spoteczno-gospodarczg panstwa. Fakty sg jednoznaczne: jest niedobrze! Natomiast
wcze$niej staratem sie wykaza¢, o jakie wartosci gtéwnie chodzi, kiedy
podejmujemy probe poprawy sytuacji, oraz jak operacjonalizowac ten proces ze
wzgledu na wage wystepujacych problemdw i pilno$¢ potrzeby ich rozwigzania.
Jednakze warunkiem koniecznym do uruchomienia proceséw spoteczno-
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gospodarczych zasadniczo poprawiajacych istniejacy stan rzeczy sg zmiany w
strukturze i kompetencjach dziatajacych dzisiaj podmiotéw oraz wprowadzenie
nowych rozwigzan systemowych.

Postulowane przeze mnie zmiany organizacyjne odnos$nie do gospodarki i
obywatelskiej partycypacji w procesie wtadzy réznia sie jakosciowo ze wzgledu na
ich formalnoprawny ciezar gatunkowy. Cze$¢ z nich ma charakter proceduralno-
organizacyjny, a barierg aplikacji jest li tylko wiedza ekspercka. Ale formutuje
rowniez takie propozycje, ktoére wigza sie ze zmianami konstytucji. Bowiem
spectrum moich propozycji rozciaga sie od kwestii identyfikowania problemow
wymagajacych regulacji i usprawnienia pracy rzadowego procesu legislacyjnego,
do zasadniczej reformy Senatu.

Poszerzeniem form organizowania sie i reprezentatywnos$ci zaréwno w
dialogu spotecznym, jak i dla rozwoju obywatelskiego zajmowaty sie BCC i
Kancelaria Juris w pracy ,Przedsiewziecia rekomendowane dla poprawy
reprezentacji spoteczenstwa obywatelskiego i poszerzenia dialogu spotecznego;
zakres przedsiewzie¢ rekomendowanych dla zapewnienia wtasciwej reprezentacji
i dialogu spotecznego®. Najwazniejsze wnioski:

a) Wprowadzi¢ w miejsce dotychczasowej ustawy o stowarzyszeniach z dnia 7
kwietnia 1989 r. nowej kompleksowej regulacji z poszerzeniem stosowania
instytucji ,zrzeszen nierejestrowych”, zastosowac instytucje stowarzyszen i
zrzeszen takze do os6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, w tym takze zrzeszania sie tacznie z osobami fizycznymi.

b) Zamiast czterech ustaw okre$lajacych rézne instytucje zrzeszania sie
przedsiebiorcéw i pracodawcéw, tj.:

- ustawy z dnia 23 maja 1991r. o organizacjach pracodawcow,

- ustawy z dnia 30 maja 1989r. o izbach gospodarczych,

- ustawy z dnia 30 maja 1989r. o samorzadzie zawodowym niektorych

przedsiebiorcow (zrzeszania handlu i ustug, zrzeszania transportu),

- ustawy z dnia 22 marca 1989r. o rzemio$le ewentualnie w zakresie

dotyczacym cechow, izb rzemieS$lniczych i Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

nalezy wprowadzi¢ jedng, nowoczesng regulacje pozwalajaca na swobode

form, zakreséw i celow zrzeszania sie pracodawcéw i przedsiebiorcéw oraz
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dajacej podstawy do wytaniania wspélnych reprezentacji branzowych i

terytorialnych.

Takze wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajacego zrzeszanie sie réznych

grup zawodowych, w tym wolnych zawodoéw, twoércéw, pracownikéw nauki i

oSwiaty,

przy jednoczesnym ograniczeniu zakresu kompetencji i liczby

obligatoryjnych korporacji, z zapewnieniem mozliwoSci wylaniania wspdlnej

reprezentacji, a takze zrzeszania sie stowarzyszen, zrzeszen i samorzadow

zawodowych w réznego typu porozumienia.

Ponadto:

wprowadzi¢ instytucje powszechnego samorzadu gospodarczego
wprowadzi¢ obowigzek okresowych ocen skutkéw istniejacych regulacji
(ustaw, rozporzadzen) w istotnych dziedzinach (podatki, zdrowie,
nauka i o$wiata, gospodarka)

doprecyzowa¢ formy i obowigzki w zakresie przeprowadzania
konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami oraz wprowadzic¢
wystuchania publiczne

skonkretyzowaé¢ regulacje instytucji publicznych wystuchan w
regulaminach Sejmu i Senatu RP, w procesie ustawodawczym, przy
uwzglednieniu prawa inicjatywy dla samorzadu gospodarczego,
reprezentatywnych organizacji i Komisji Tréjstronnej

zwiekszy¢  zakres podmiotéw  uprawnionych do inicjatywy
ustawodawczej o zrzeszenia, porozumienia organizacji pozarzagdowych,
samorzadéw zawodowych i gospodarczych. Takze zmniejszenie liczby
0s6b niezbednych do zgtoszenia inicjatywy ustawodawczej.

wprowadzi¢ standardy tworzenia i funkcjonowania porozumien czy
konferencji branzowych, tematycznych lub regionalnych, dla stworzenia
podstaw i zapewni¢ tryb wytaniania reprezentacji okreslonych
Srodowisk, organizacji, zrzeszen i innych podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego: konferencja mediéw, kongres kultury, porozumienie
organizacji osob niepetnosprawnych.

wiaczy¢ do planéw i programéw polityki spotecznej i gospodarczej te

przedsiewziecia, ktére zapewniajg systemowe, state udzielanie pomocy
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organizacyjnej, upowszechnianie wiedzy o funkcjonowaniu organizacji
pozarzadowych i metodach oraz formach ich dziatalnosci

- wdrozy¢ przez rzad okresowe badania dotyczace liczby i liczebnoSci
organizacji pozarzadowych oraz ich reprezentatywnoSci wraz z oceng
stanu zorganizowania spoteczenstwa obywatelskiego

- zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ funkcjonowania wtadz i instytucji
publicznych oraz petniejszy, sprawniejszy dostep do informacji
publicznej

- wprowadzi¢ skuteczniejsze rozwigzania dla samorzadu terytorialnego
odno$nie do lokalnych planéw wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi przez ich powigzanie z planami finansowymi i rozwoju

- wprowadzi¢ obowigzek przyjmowania przez samorzad terytorialny
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych z uwzglednieniem
mozliwosci powotywania lokalnych komisji Dialogu Spotecznego oraz
instytucji mediacji spotecznej.

W celu uczynienia procesu legislacyjnego na poziomie sejmowym bardziej
przejrzystym, postuluje, aby wszystkie osoby otrzymujace status goscia komisji, a
w praktyce takze stosownej podkomisji, byty zobowigzane do zadeklarowania, jaki
lub czyj interes reprezentujg i o dokonanie jakich zmian w projekcie ustawy
wnosz3a. Nalezy jasno okresli¢, kto moze by¢ ekspertem i go$ciem i jaka jest ich rola
w pracach komisji i podkomisji sejmowych. Prace podkomisji powinny by¢ nie
tylko nagrywane, ale i protokotowane. W pracach podkomisji nalezy wprowadzi¢
zasade podpisywania wnoszonych poprawek imieniem i nazwiskiem autora.

Poprawke do ustawy mogtoby zgtosi¢ co najmniej 15 postow.

Nalezy wprowadzi¢ obowigzek sktadania os$Swiadczenia o konflikcie
interesow posta w przypadku cztonkéw komisji parlamentarnych pracujacych nad
konkretng ustawg i wprowadzenie mechanizmu wytaczania z prac komisji posta
objetego konfliktem intereséw32.

Ponadto:

- Nalezy tak zmieni¢ ustawe lobbingowa, aby lobbysci mieli prawo wstepu

na podkomisje. To tam w praktyce projekt ustawy przybiera ostateczny

327rédto: Uczelnia Vistula, Rola grup intereséw w procesie stanowienia prawa, raport zespotu
naukowego pod kierunkiem prof. K. Rybinskiego, 2012 r.
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ksztatt. Zmiana ta zréwnowazytaby pozycje profesjonalnych lobbystéw i
lobbystéw nieoficjalnych, ktérzy w pracach podkomisji moga uczestniczy¢
bez przeszkod.

- Powinno sie czeSciej stosowac instytucje wystuchania publicznego.

- Podczas lub po przeprowadzeniu wystuchania publicznego postowie
powinni ustosunkowywac sie do postulatow zgtaszanych w jego trakcie.
Wprowadzenie tego postulatu pocigga za soba zmiane w regulaminie
Sejmu w rozdziale 1a - Wystuchanie Publiczne.

- Informacja o pracownikach i spotecznych wspotpracownikach
parlamentarzystow, klubow i két poselskich powinna by¢ rozszerzona o
informacje o ich wyksztatceniu.

- Organizacje pozarzadowe powinny podnosi¢ swojg wiedze o procedurach
rzadzacych procesem legislacyjnym.

- Zawiagzywac Kkoalicje i wystepowa¢ wobec decydentéw ze wspodlnie
wypracowanym stanowiskiem.

- Szukac wsparcia ze strony medidw33.

Wiecej uwagi chciatbym poswieci¢ organizacji rzadowego procesu

legislacyjnego. Jego obecny tryb ilustruje ponizszy schemat organizacyjny.

33 Opracowano na podstawie raportu z realizacji projektu , Spoteczny monitoring procesu
stanowienia prawa“, Fundacja Batorego, 2008 r.
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Schemat nr 2.

READOWY PROCES LEGISLACYJNY PROJEKTU USTAWY
OPRACOWYWANEGO NA PODSTAWIE ZALOZEN PROJEKTU USTAWY

Schemat upraszezony
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Etapem rozpoczynajacym zmodyfikowany rzagdowy proces legislacyjny jest
analiza problemu regulacyjnego. Podstawowe znaczenie na tym etapie majg
zidentyfikowanie problemu regulacyjnego oraz jego analiza. O istnieniu problemu
regulacyjnego prawodawca moze dowiedziec sie z dwdch Zrédet: ustalen wtasnych
organow administracji rzgdowej oraz konsultacji spotecznych. Najefektywniejszym
zrodtem informacji o pojawiajacych sie w systemie prawnym problemach s3 bez
watpienia adresaci aktow prawnych. W przypadku analizy problemu
regulacyjnego konsultacje spoteczne maja stanowi¢ wsparcie dla prawodawcy w:

- ustaleniu, czy doprowadzenie do stanu pozgdanego wymaga interwencji
regulacyjnej, czy tez moze nastgpi¢ poprzez zmiane praktyki,

- okre$leniu katalogu mozliwych opcji regulacyjnych oraz przeprowadzeniu
oceny korzysci i kosztéw kazdej z nich,

- podjeciu decyzji o rozpoczeciu prac nad zatozeniami do ustawy lub o
odstgpieniu od dalszych prac.

Przebieg analizy problemu regulacyjnego obrazuje ponizszy schemat.

Schemat nr 3. Przebieg analizy problemu regulacyjnego.

—— WERYFIKACJA EFEKTOW KONSULTACJI PRZEZ PRAWODAWCE —*

Czy jest Czy jest Jakie sg Jaka jest
problem konieczna korzysci i koszty rekomendacja
regulacyjny? P ingerencja P opcji P co do dalszych

regulacyjna? regulacyjnych? dzialan?

A A A

Y Y Y Y

Badania Badania Badania Badania
jakosciowe, jakosciowe, jakosciowe, jakosciowe,
badania badania badania badania

ilosciowe ilo§ciowe ilo§ciowe ilo§ciowe

ANALIZA PROBLEMU REGULACYJNEGO

v

Oprac. wtasne.
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Po przeprowadzeniu analizy problemu regulacyjnego, dokonaniu oceny
korzysci i kosztow spoteczno-ekonomicznych poszczegélnych opcji regulacyjnych i
podjeciu decyzji co do kierunku interwencji regulacyjnej, odpowiednie
ministerstwo opracowuje projekt zatozen do ustawy. Na tym etapie - biorac pod
uwage, ze znaczna cze$¢ analizy problemu regulacyjnego zostata przeprowadzona
- podjecie prac nad zatozeniami do ustawy powinno zosta¢ ujawnione w
programie legislacyjnym rzadu ze wskazaniem 6-miesiecznego terminu przyjecia
tych zatozen.

Konsultacje spoteczne powinny - co wymaga szczegélnego podkreslenia -
miec charakter obligatoryjny i sktadac sie z dwéch czesci:

1) Konsultacji prowadzonych podczas prac nad zatozeniami do ustawy
polegajacych na badaniach jako$ciowych prowadzonych w eksperckich
grupach fokusowych.

2) Konsultacji po opracowaniu i podaniu do wiadomosci publicznej projektu
zatozen do ustawy. Po opracowaniu zatozen do ustawy, konsultacje publiczne
powinny obejmowac otwarte Konsultacje zatozen do ustawy(rozestanie do
mozliwie wielu partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, udostepnienie w ,Biuletynie Informacji Publicznej,
konsultacje poprzez portal do konsultacji online). Termin na zgtoszenie uwag
nie powinien by¢ krétszy niz miesigc i zosta¢ wydtuzony w przypadku
znacznego skomplikowania lub wagi spotecznej projektu.

Nadestane opinie powinny zosta¢ ujawnione w ,Biuletynie Informacji
Publicznej“ i poprzez portal internetowy skupiajacy w jednym miejscu materiaty
dotyczace prac na wszystkimi dokumentami rzgdowymi. Czlonek RM lub szef
KPRM odpowiedzialny za opracowanie zatozen do ustawy powinien dokonac
ewaluacji wynikow konsultacji otwartych oraz przedstawi¢ publicznie ich wyniki
(np. w formie tabelarycznej na stronie BIP).

Kontrola jakos$ci merytorycznej projektu ustawy, jego zgodnosci z
zalozeniami do projektu ustawy, a takze oceny skutkow regulacji nie moze sie
ogranicza¢ do funkcji kontrolnych wykonywanych przez Staty Komitet Rady
Ministréw oraz - wybiérczo - przez Rade Legislacyjng. Powinna by¢ wsparta przez
odpowiednie konsultacje spoteczne. Rzadowe Centrum Legislacji nie moze

uczestniczy¢ w procesie konsultacji publicznych, kontaktowaé sie z

64



interesariuszami oraz podmiotami wykonujagcymi dziatalnos¢ lobbingowg. W
trakcie prac legislacyjnych, przed przyjeciem przez Rade Ministrow, projekt
powinien zosta¢ poddany takze obligatoryjnej ocenie legislacyjnej Rady
Legislacyjnej, a takze obligatoryjnej weryfikacji jakosci OSR (Ocena Skutkow
Regulacji), dokonanej przez Komitet Staly Rady Ministrow.

Przez badania postlegislacyjne (OSR ex post) nalezy rozumiec
,Systematyczne,  zaplanowane gromadzenie  doswiadczen — zwiqzanych z
funkcjonowaniem wydawanych ustaw”, ktéore ma na celu sprawdzenie, czy akt
prawny prawidlowo realizuje cele, ktore przy$wiecaty prawodawcy podczas jego
tworzenia. Analiza skutkow regulacji ex post powinna by¢ dokonywana z
wykorzystaniem konsultacji publicznych po 2-3 latach od dnia wej$cia w zycie
ustawy.

Prowadzenie badan postlelgislacyjnych, z uwzglednieniem wskazanych
wyzZej zasad, wymaga odpowiedniego podzialu obowigzkow w miedzy
poszczegbélne ministerstwa i Rade Ministrow. Nie mozna obcigzy¢ tym
obowigzkiem, w pelnym wskazanym wyzej zakresie, jednego podmiotu. Konieczne
jest stworzenie systemu badan postlegislacyjnych. W systemie tym mogltyby
uczestniczyc:

e Rada Legislacyjna przy prezesie Rady Ministréow, jako ciato dokonujace
biezacej oceny jako$ci dziatalno$ci ustawodawczej rzadu oraz okresowej
oceny poszczeg6lnych dziedzin prawa.

e Ministrowie, wedle ich wtasciwosci wynikajgcej z ustawy o dziatach
administracji rzagdowej, jako podmioty dokonujace szczegétowej analizy
postlegislacyjnej ustaw wchodzacych w obszar dzialania resortu oraz
wydawanych przez siebie rozporzadzen.

e Zewnetrzni eksperci. W tej fazie prac ustawodawczych przeprowadzenie
konsultacji publicznych ma fundamentalne znaczenie, gdyz stanowi
unikatowe Zrédto informacji dla prawodawcy. Konsultacje te powinny
opierac sie wytgcznie na eksperckim badaniu fokusowym.

Ujawnienie nieprawidtowosci w praktyce stosowania danej ustawy w fazie

prac postlegislacyjnych uruchamiatoby automatycznie pierwszy etap prac

legislacyjnych, tj. analize problemu regulacyjnego.
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Schemat nr 4. Harmonogram prac legislacyjnych nad rzadowym projektem

ustawy

Harmonogram prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy

Analiza
problemu
regulacyjnego

v

Opracowanie
zalozen do
projektu ustawy

v

v

Opracowanie
projektu ustawy

v

v

v

Badania
postlegislacyjne

Brak limitu
czasowego

6 miesiecy
(zgodnie programem prac
legislacyjnych Rady
Ministrow)*

6 miesiecy
(zgodnie programem prac
legislacyjnych Rady
Ministrow)*

2-3 lata od wejscia
w zycie ustawy

Przebieg rzadowego procesu legislacyjnego

v

"Wymaganie wynikajgce z ustawy o lobbingu w procesie stanowienia prawa.

Oprac. wtasne.

Zatem przebieg rzadowych prac nad projektem zatozen do ustawy z

uwzglednieniem konsultacji spotecznych powinien ksztattowac¢ sie wedlug

nastepujacego schematu:

Najlepszym sposobem na poprawe zarowno jako$ci stanowionego prawa,

jak i stopnia partycypacji obywateli w procesie jego stanowienia34, jest zapisanie w

ustawie o Radzie Ministrow podstawy ustawowej dla rozporzadzenia prezesa

34 Patrz: Letowska E., RzeZbienie paristwa prawa, Wolters Kluwer 2013 r.
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Rady Ministrow w sprawie ,Zasad konsultacji publicznych”, ktére ustanawiatyby
podstawowe standardy tych konsultacji3>.

Nie mniej waznym problemem od kwestii proceduralnych sg kompetencje
formalnoprawne uczestnikéw tego procesu. Gtéwnie chodzi mi o role i miejsce
samorzadu gospodarczego we wspomnianym procesie.

Prapoczatki samorzadu gospodarczego siegaja cywilizacji starozytnych -
Grecji i Rzymu (wskazywat na to Emile Durkheim w dziele pt. ,0 podziale pracy
spotecznej” z 1883 r.). W IX wieku pierwsi zaczeli sie organizowac¢ w zrzeszenia
gospodarcze o prywatno-prawnym charakterze, armatorzy floty handlowej i
kupcy. Ich celem byta obrona oraz reprezentacja intereséw oOwczesnego
mieszczanstwa. Powstajgce w Sredniowieczu korporacje - w niemieckich miastach
i p6tnocnej czesci Niderlandéw, byty korporacjami o charakterze lokalnym - cechy
oraz gildie. W XIII wieku gléwna role odgrywala niemiecka Hanza. W Polsce
na poczatku wieku XIII kupcy zaczeli sie zrzeszac¢ w gildie.

Rozwd6j izb handlowych przypadt na wiek XV. W 1485 r. rozpoczetly
dziatalno$¢ izba handlu w Antwerpii i izba handlowa w Brugii. W roku 1599 w
Marsylii powstata Rada Handlu (Conseil de Commerce), w sktad ktérej wchodzili
tzw. nadzorcy wybierani wéréd armatoréw i kupcow.

W drugiej potowie XIX wieku wyksztatcity sie w Europie ostatecznie dwa
modele izb gospodarczych. Pierwszy to izby gospodarcze samorzadu
gospodarczego, ktore dysponowaly witadztwem administracyjnym. W drugim
przypadku byty to izby gospodarcze stowarzyszeniowe bez uprawnien w zakresie
wtadztwa administracyjnego. Izby przyjety sie m.in. w Hiszpanii, we Wtoszech,

Francji, Austrii i Holandii, a w okresie miedzywojennym tez w Polsce. Cho¢ izby te

35 Zrédta - materialy przygotowane we wspétpracy BCC i Naczelnej Rady Adwokackiej: ,Model
konsultacji publicznych” - prezentacja opracowana na potrzeby debaty w BCC ,Konsultacje
publiczne a jako$¢ prawa” przez dra hab. Marcina Matczaka i dra Tomasza Zalasinskiego, 2012 r.;
W. Michatek, ,Konsultacje publiczne w procesie stanowienia prawa. Znaczenie konsultacji w Unii
Europejskiej”, 2012 r.; M. Matczak, T. Zalasinski, ,Konsultacje publiczne w procesie stanowienia
prawa. Wdrozenie Modelowej Procedury Konsultacji Publicznych do systemu prawnego”, 2012 r.;
M. Matczak, T. Zalasinski, ,Wyciag z raportu dotyczgcego koniecznych zmian procesu konsultacji
publicznych rzadowych projektow aktéw normatywnych oraz modelowej procedury konsultacji
publicznych”, 2011 r.; M. Matczak, T. Zalasinski, Konsultacja: Z. Zurek, J. Paczocha. Model powstat w
ramach projektu ,Zarzadzanie zmiang w otoczeniu formalnoprawnym przedsiebiorstw”, 2012
r;Matczak, Zalasinski, ,Wdrozenia procedury konsultacji publicznych do systemu prawnego.
Dysfunkcyjno$¢ obecnego «systemu» konsultacji publicznych”, 2012.
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nie byly instytucjami gospodarczego samorzagdu w znaczeniu prawa
administracyjnego reprezentowaty interesy waskich grup. Jednak ksztattowane w
200-letniej historii, doprowadzity do powstania jednolitych organéw reprezentacji
lokalnej i krajowej, zapewniajac skuteczng reprezentacje i dialog z wtadza
panstwowa.

Korzenie izb przemystowo-handlowych na ziemiach polskich jako
publicznych instytucji o powszechnym charakterze, siegaja poczatkow XIX wieku -
byty to rady handlowe, tworzone w roku 1809, w Ksiestwie Warszawskim na mocy
dekretu Fryderyka Augusta.

W Polsce miedzywojennej dziatalno$¢ organizacji i instytucji przemystowcow i
przemystu regulowaty trzy rozporzadzenia Prezydenta RP:

e 7z dn. 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym, zajmujace sie
regulowaniem organizacji dobrowolnych zrzeszen przemystowych oraz ich
zwigzkow,

e zdn. 15lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych,

e 7 dn. 27 pazdziernika 1932 r. - Prawo o stowarzyszeniach umozliwiajace
zrzeszanie sie; w przeciwienstwie do rozwigzan aktualnych, zaré6wno osob
prawnych, jak i fizycznych.

Obecnie, zgodnie z art. 17 ust. 2 Konstytucji RP, na drodze ustawy tworzy¢
mozna inne rodzaje samorzadu niz terytorialny, ktéoremu to Konstytucja RP
poswieca osobny Rozdziat VII, i samorzady zawodowe, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji. W przywotanym przepisie Konstytucji mowa jest o tym, iz te
oraz inne samorzady, nie mogg narusza¢ wolnos$ci wykonywania zawodu, a takze
ogranicza¢ w zaden spos6b wolnosci podejmowania dziatalnoSci gospodarczej;
wynika zatem z powyzszego zastrzezenia, iz tego rodzaju ,inny samorzad” to
przede wszystkim samorzad gospodarczy, wspomniany wprost w Konstytucji RP
w art. 61 ust. 1, zapewniajgcym dostep do informacji publiczne;.

Ot6z w tym miejscu nalezy sie pewne doprecyzowanie. Wedtug Konstytucji,
samorzad, stanowigc czes¢ sktadowa wtadz publicznych, polega na wykonywaniu
ustawowo przekazanych publicznych zadan przez zrzeszenia (korporacje
publicznoprawne, wspolnoty) obywateli albo inne podmioty prawa, utworzone
ustawowo oraz grupujgce na mocy ustawy wskazane tu kategorie podmiotow.

Dany podmiot ,uczestniczy w samorzadzie” z woli ustawodawcy, a nie na skutek
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aktu przystgpienia do samorzadu (gospodarczego, zawodowego, gminnego). W
samorzgadzie nie pozostaje sie w stosunku cztonkostwa.

To wtasnie uczestniczenie z mocy prawa - a nie z woli podmiotow
zrzeszajacych sie, odrdéznia samorzad od dobrowolnych organizacji (jak zwigzki
zawodowe czy organizacje pracodawcéw), o ktéorych mowa w art. 12 i art. 59
Konstytucji RP. W pewnych dziedzinach gospodarki utworzono samorzad
gospodarczy, ktéry grupuje z mocy prawa podmioty prowadzace w danej
dziedzinie dziatalno$¢, np. w rolnictwie (izby rolnicze - ustawa z dn. 14 grudnia
1995 r.), badZ odnos$nie do zaktadéw ubezpieczen (Polska Izba Ubezpieczen -
ustawa z dn. 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej).

Dzisiaj, coraz wyrazniej wystepuje potrzeba wprowadzenia w Polsce
powszechnego samorzadu gospodarczego.

Aktualnie w Polsce dziata wiecej niz 100 izb przemystowo-handlowych oraz
ponad 260 innych organizacji gospodarczych, takich jak Business Centre Club,
Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, r6wniez zrzeszenia transportu,
handlu i ustug, itp. Zrzeszaja one kilkanascie tysiecy przedsiebiorcéw, to nie
przekracza jednak 3 proc. reprezentacji ogo6tu przedsiebiorstw, do tego
reprezentujg one przede wszystkim duzych przedsiebiorcow. Mali i mikro-
przedsiebiorcy, oprocz niektéorych izb rzemieSlniczych, nie s3 wecale
reprezentowani.

Nieliczne z organizacji czynnie uczestniczg w procesie legislacyjnym - nie
dysponuja bowiem wystarczajacymi srodkami na poniesienie kosztéw zwigzanych
ze sporzadzaniem analiz czy na wynagrodzenia dla ekspertow. W tworzeniu prawa
i dzial majg realnie tylko duzi przedsiebiorcy. Tymczasem dziatalno$¢ matych firm
wprost rzutuje na rozwdj krajowej przedsiebiorczosci.

Oto najwazniejsze zatozenia opracowane w BCC3¢ dla powotania nowej
formuty samorzadu gospodarczego:

- zapewnienie przedsiebiorcom peinej reprezentacji,
- utworzenie organdéw i wtadz samorzadu - instytucji publicznej realizujacej,

oprécz wlasnych, zadania publiczne,

36 Projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym przygotowany przez ZP BCC pod kierunkiem Marka
Goliszewskiego i Kancelarie Juris
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- zapewnienie w procesie legislacyjnym wyrazania stanowisk wspélnych w

imieniu przedsiebiorcéw i ich organizaciji.

Do takich zadan nalezatoby gtéwnie:

- prowadzenie systemu informacji gospodarczej i ewidencji przedsiebiorcow,

- ksztalcenie rzeczoznawcéw majatkowych i nieruchomosci, syndykéow,
mediatoréw, biegtych, kuratoréw oséb prawnych,

- prowadzenie m.in. list biegtych, mediatoréw, rzeczoznawcoéw ds.
korporacyjnych i gospodarczych w zakresie rozstrzygania sporow.

Samorzad gospodarczy bytby dwustopniowy: wojewddzki i powiatowy. W
przypadkach szczeg6lnych, przewidzianych w ustawie, mozna bedzie powotaé
samorzadowa izbe miejska, regionalng albo gminng. Na szczeblu ogdélnopolskim
izby reprezentowataby Krajowa Izba Przemystowo-Handlowa. Nadzoér nad
samorzgdem gospodarczym bytby sprawowany na podstawie wytacznie kryterium
zgodno$ci z prawem. Organem nadzorujacym dziatalno$¢ wiadz samorzadu
gospodarczego bylby minister wtasciwy w sprawach gospodarki. W zakresie
spraw budzetowych, na poziomie wojewddztw i powiatédw - regionalna izba
obrachunkowa, wilasciwa ze wzgledu na siedzibe izby. Organa nadzoru miatyby
prawo zadania od wtadz gospodarczego samorzadu jedynie danych i informacji
niezbednych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania izb oraz ich organdéw.

Oprécz izb powiatowych bytyby fakultatywnie tworzone gminne albo
miejskie izby przemystowo-handlowe z inicjatywy nie mniej niz 50
przedsiebiorcow albo 15 radcéw danej izby powiatowej wybranych z okregu, w
ktérym ma by¢ utworzona izba gminna lub miejska. Takze fakultatywnie mogtyby
by¢ tworzone regionalne lub wojewddzkie izby przemystowo-handlowe. O
utworzeniu izb regionalnych i wojewodzkich decydowaliby, odpowiednio, radcy
izb powiatowych lub izby powiatowe, a regionalne na wniosek co najmniej trzech
izb wojewodzkich, ktore graniczac ze soba tworzytyby region.

Majac na wzgledzie charakter izb rozumianych jako instytucje publiczne,
nie moglyby one prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Natomiast, dla realizacji
swoich zadan i celéw, mialyby prawo prowadzenia odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, cho¢by w zakresie wydawniczej czy edukacyjnej. Izby nie mogtyby

tworzy¢ spotek kapitatowych czy osobowych, nabywac¢ akcji ani udziatéw, ale ze
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wzgledu na ewentualng potrzebe okresowego lokowania $rodkéw pienieznych
mogtyby kupowac bezpieczne papiery wartosciowe (obligacje rzadowe).

W samorzadzie nie byloby zasady przymusowej przynaleznosci czy
cztonkostwa, tylko powszechne uczestnictwo, np. mieszkanca gminy w gminnym
samorzadzie. Nie bytoby ani optat cztonkowskich, ani sktadek. Podobnie jak w
wiekszos$ci europejskich krajow, przedsiebiorcy mieliby prawo wybiera¢ swa
reprezentacje jako organ wtadzy - izby sktadajace sie z wybieranych radcow. Izby
stanowityby wtadze samorzadu przedsiebiorcow i wybieraty swe organy
wykonawcze. 0g6t przedsiebiorcéw dysponowatby biernym i czynnym prawem
wyborczym, z ktorych korzystatby wedle wtasnego uznania. Dotychczas istniejace
organizacje przedsiebiorcoéw zgtaszatyby kandydatéw i wybieratyby radcow.

Dzi$ ewidencje dziatalnosci gospodarczej, prowadzone w gminach w
ramach zadan zleconych, sg niewiarygodne z powodu rozwigzan systemowych, i
jakosci prowadzonej ewidencji (to nie jest tryb i standard rejestrow publicznych
czy ksiag). W powiatach, wojewddztwach czy gminach nie prowadzi sie ewidencji
czy rejestrow, ktore pokazywatyby w cato$ci zakresy dziatalnos$ci gospodarczej na
danym obszarze, liczbe oraz rodzaj podmiotéw gospodarczych, a takze ich zmiany.

Brak takze wiarygodnej ewidencji danych, ktéra pozwolitaby ustali¢ czynne
spotki kapitalowe i osobowe w uktadzie terytorialnym w wojewddztwach i
powiatach, czy tez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza fundacji, spotdzielni
stowarzyszen. Prowadzenie przez izby przemystowo-handlowe jednorodne;j
ewidencji i monitoringu dynamiki zmian zwigzanej z formami i rodzajami
dziatalnosci przedsiebiorcéw, bez zwracania uwagi na charakter i rodzaj ksiag
dziedzin dziatalnoSci czy rodzaj ewidencji, mogtoby stac sie istotnym wtasnym
zadaniem z zakresu administracji publicznej samorzgdu gospodarczego.

Cel zaprojektowanej w BCC regulacji to nie ingerencja w swobode
zrzeszania sie przedsiebiorcow czy pracodawcow. Projekt nie zmienia podstaw i

nie zmienia zakresu dziatania obecnych organizacji samorzadu przedsiebiorcow.
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Schemat nr 5.

Propozycja struktury organizacyjnej
powszechnego samorzadu gospodarczego:

KRAJOWA IZBA PRZEMYSEOWO-HANDLOWA

(reprezentacja izb przemystowo-handlowych i organizacji samorzadu gospodarczego)

v

REGIONALNE IZBY PRZEMYSEOWO-HANDLOWE

(= )

(powotywane fakultatywnie wladze samorzgdu gospodarczego na poziomie regionu)

WOJEWODZKIE 1ZBY PRZEMYSLOWO-HANDLOWE

P

DN

(whadza samorzadu gospodarczego na poziomie wojewodztwa)

v

POWIATOWE IZBY PRZEMYSEOWO-HANDLOWE

(wladza samorzgdu gospodarczego na poziomie powiatu)

v

GMINNE/MIEJSKIE IZBY PRZEMYSEOWO-HANDLOWE

23N

(powolywane fakultatywnie wiadze samorzadu gospodarczego na poziomie gminy/miasta)

5 §)
A W L W W WY

Z mocy prawa samorzad grupowatby, jako nalezacych do niego
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy zdn. 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej, a takze oddziaty przedsiebiorcow zagranicznych, ktore
prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium RP, jednak z wylaczeniem
przedsiebiorcOw z mocy prawa zrzeszonych w juz istniejgcych samorzadach
sektorowych: w Polskiej Izbie Ubezpieczen, w izbach rolniczych, w samorzadach
zawodowych, w Izbie Domow Sktadowych. JednoczeSnie stwarzatby mozliwos¢
przynaleznoSci do samorzadu przedsiebiorcow zagranicznych (na ich wniosek). W
celu unikniecia niebezpieczenstwa powstania samorzagdu menedzeréw gospodarki
zamiast samorzadu gospodarczego, proponuje oprze¢ reprezentowanie
zrzeszonych podmiotéw na wilasnosci w rozumieniu ekonomicznym (menedzer
nie jest wtascicielem, a wiec przedsiebiorca).

Nowa ustawa o samorzadzie gospodarczym  przyznawataby

ogoblnokrajowym organizacjom samorzadu gospodarczego oraz ich zrzeszeniom

72



prawo do wyboru okreslonej liczby radcéw do Krajowej Izby. Natomiast biernego i
czynnego prawa wyborczego nie miatyby podmioty publiczne, a wiec Skarb
Panstwa i samorzady terytorialne.

W sektorze publicznym dziata znikomy procent ogétu podmiotéw
gospodarczych. Jednak rola tego sektora jest znaczna, a to zracji zakresu
branzowego podmiotoéw niesprywatyzowanych. Sektor paliwowy, energetyczny,
réwniez obszar ustug komunalnych to ciggle istotne domeny gospodarczej
aktywno$ci podmiotdw publicznych. Dlatego dla zapewnienia im rzeczywistej
reprezentacji nalezatoby uwzgledni¢ mozliwo$¢ wprowadzenia reprezentacji
publicznych podmiotéw Skarbu Panstwa i samorzadow, dzieki instytucji kooptacji
i radcéw mianowanych. To powinna by¢ reprezentacja nie menedzeréw, ale
wiascicielska, a wiec uprawnione do desygnowania radcéw winny by¢ organy
wtadzy publiczne;j.

Z uwagi na praktyke oraz wyksztatcenie sie tzw. samozatrudnienia w
postaci rejestrowania dziatalno$ci gospodarczej niekiedy li tylko dla obnizZenia
ubezpieczen spotecznych i kosztéw podatkowych, a wykonywania pracy nadal na
rzecz jednego podmiotu i w jego siedzibie, trudno byloby zaliczy¢
samozatrudnienie tego typu do dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, ktory to
powinien wychodzi¢ z produktami na rynek. Dla potrzeb samorzadu i czystosci w
zasadach przyznawania statusu przedsiebiorcy i zachowania proporcji w
strukturze reprezentacji, proponuje wytaczenie tego rodzaju przedsiebiorcow z
kregu dysponujacych czynnym prawem wyborczym. Temu stuza definicje
przedsiebiorcy i samozatrudnienia.

Jesli samorzad gospodarczy ma wypetni¢ funkcje takze w zakresie
organizacji pracodawcow oraz w Komisji Trojstronnej, uprawnione do wyboréw
radcow winny by¢ takze organizacje pracodawcéw (oczywiScie w rozumieniu
ustawy o organizacjach pracodawcéw). W zakresie wtasnych zadan i zleconych
przez administracje publiczng, izby bylby pod rzagdami k.p.a. i na jego podstawie
wydawatby decyzje.

Samorzad gospodarczy musiatby mie¢ odpowiednie gwarancje
zapewniajagce wykonywanie zadan. Mam na mysli przyznanie praw do
otrzymywania odpowiednio wcze$niej np. rozporzadzen, projektow ustaw albo

aktow prawa miejscowego, réwniez strategii i programéw gospodarczych od
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wtadz publicznych w celu zaopiniowania jeszcze przed wniesieniem ich do
rozpatrzenia oraz przyjecia przez witasciwe organy. Minister odpowiedzialny za
resort gospodarki wskazywatby izbie potrzebe uzupetnien tudziez zmian statutu.
Wtadzami stanowigcymi i organami wykonawczymi izb byliby: prezes, kolegium,
prezydium, komisja finansowa. Izba i jej prezydium mogtyby powotywac¢ organy
pomocnicze oraz fakultatywne doradcze do realizacji okreSlonych zadan, i state na
czas nieokreslony. Do innych organdw izby nalezalyby state sekcje oraz komisje
izb.

Izby, jako instytucje prawa publicznego, bylyby finansowane ze $rodkéw
publicznych, tj. z odpisu od naleznego podatku VAT, odpis ten bytby pobierany
bezposrednio przez Urzedy Skarbowe i odprowadzany na wtasne rachunki izb.
Zaleznie od ostatecznego ustawowego rozstrzygniecia co do wysokosci odpisu,
moga by¢ to $rodki dla wszystkich izb oraz dla catego kraju od 150 mln zt do 300
mln zl, przy, odpowiednio, odpisie od 0,15 proc. do 0,3 proc. catosci przychodu
budzetu z tytutu VAT. Wiedzac, Ze jest 379 powiatéw, odejmujac 10 proc. na Izbe
Krajowa oraz 10 proc. na izby regionalne i wojewddzkie, Srednio na izbe
powiatowg przypadanie od 250 tys. zt do 450 tys. zt, zaleznie od wielkoSci izb
(Srednio per capita 316 tys. zt).

Czynne prawo wyborcze zostatoby przyznane przedsiebiorcom, a wiec
wiascicielom przedsiebiorstw, inwestorom, a nie najemnym menedzerom.
Warunek uzyskania czynnego prawa wyborczego to wymoég, aby przedsiebiorca
dziatalno$¢ prowadzit co najmniej przez 2 lata (w przypadku wyboréw do izb
powiatowych) lub 4 lata (w przypadku izb regionalnych/wojewddzkich). Jest to
uzasadnione koniecznoS$cig zapewnienia, by w gospodarczym samorzadzie udziat
czynny mieli tylko ci przedsiebiorcy, ktérzy dosS¢ stabilnie i pewnie dzialajg w
obrocie gospodarczym. Aby zlikwidowa¢ pojawiajace sie niebezpieczenstwo
zdominowania samorzadu przez duze spdiki kapitatowe, wybory powinny
odbywac sie w odpowiednich grupach.

Bierne prawo wyborcze (uprawnienia do bycia wybieranym)
przynalezatoby tylko przedsiebiorcom, ktorzy ukonczyli 25 lat. Za przyjeciem tego
oto Kkryterium przemawia konieczno$¢ zdobycia przez przedsiebiorce
doswiadczenia zyciowego oraz biegltosci w prowadzeniu przedsiebiorstwa

zarobkowego. Inaczej niz miatoby to miejsce w przypadku czynnego prawa
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wyborczego, z biernego prawa wyborczego mozna by korzystac li tylko w jednej
izbie. Bierne prawo wyborcze uprawniatoby rdéwniez przedsiebiorcow do
zgtaszania kandydatur na urzedy radcéw. Biernego i czynnego prawa wyborczego
byliby pozbawieni upadli dtuznicy i skazani prawomocnym sagdowym wyrokiem na
utrate praw publicznych albo za przestepstwo przeciw obrotowi gospodarczemu.
Utrata tych praw publicznych pociggataby za soba utrate praw wyborczych.
Popadniecie natomiast przedsiebiorstwa w upadto$¢ prowadzitoby do utraty
statusu przedsiebiorcy, wymaganego ustawa. Mowa o tzw. upadtosci likwidacyjnej,
bowiem ogtoszenie upadtosci, gdy mozliwe jest zawarcie uktadu, a juz tym bardziej
wszczecie postepowania naprawczego, sprawia, Ze przedsiebiorstwo upadtego
dtuznika dalej w obrocie funkcjonuje, nie jest on zatem pozbawiony statusu
przedsiebiorcy.

Z kregu uprawnionych do biernego i czynnego prawa wyborczego
wytaczono by panstwowe oraz komunalne jednostki organizacyjne, a to ze
wzgledu na to, iz gmin, jak i Skarbu Panstwa nie mozna uzna¢ za przedsiebiorcéw.
Natomiast ich reprezentacje zapewni¢ mogg radcowie tzw. mianowani, kooptowani
dla zapewnienia podmiotom publicznym gtosu wtascicielskiego. Wybory do izb
przemystowo-handlowych przeprowadzatyby Panstwowa Komisja Wyborcza i
komisje wyborcze regionalne. Wzigwszy pod uwage, iz poszczegblne obszary
dziatalno$ci gospodarczej zdominowane sg przez matych i mikro- przedsiebiorcow,
wtasnie oni wybraliby zdecydowang wiekszo$¢ radcow, obowigzywataby bowiem
zasada jeden przedsiebiorca to jeden gtos.

Aby unikng¢ w takowej sytuacji dominacji oraz zapewni¢ w izbach
odpowiednig reprezentacje radcéw, w projekcie regulacji przewidziano
wprowadzenie 2 kategorii przedsiebiorcow wg obrotu uzyskanego za ostatni rok
obrotowy. Wyboru radcow Krajowej Izby Przemystowo-Handlowej dokonywatyby
izby przemystowo-handlowe oraz organizacje samorzadu gospodarczego z
zasiegiem krajowym. Radca izby przemystowo-handlowej mdégtby by¢ wybrany
radca krajowym woéwczas tylko, jesli juz nie pemitby funkcji w samorzadzie, tzn.
gdyby zrzekl sie wczeSniej mandatu w izbie wojewddzkiej, powiatowej albo
regionalnej. Wybor radcy krajowego mogtby nastapic¢ tylko z grona os6b majacych
bierne prawo wyborcze do izby powiatowej lub prawo do wykonywania prawa

wyborczego czynnego w imieniu przedsiebiorstwa. Musiatby wiec by¢
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przedsiebiorca. Radcéw krajowych na 4-letnie kadencje Krajowej Izby
Przemystowo-Handlowej mianowalby Prezydent RP. Przestankg takowej regulacji
jest powierzenie mianowania radcéw organowi wiladzy panstwowej, ktory jest
niezalezny od ustawowych organéw nadzoru. Radcami byliby wylacznie
przedsiebiorcy, ale przy zatozeniu, iz reprezentowac bedg tez sektor publiczny, w
ktorym to uczestnicza.

Krajowa Izba miataby status reprezentacji ogélnopolskiej izb przemystowo-
handlowych oraz organizacji samorzadu gospodarczego, bytaby wiec nie tyle
wtadzg, co ogolnokrajowym reprezentantem wtadz samorzadu, czyli izb
powiatowych, i - w zaleznoSci od tego, co wyksztatcitoby sie w praktyce - izb
regionalnych, wojewddzkich lub miejskich.

Organy izby bytyby uprawnione do przedstawiania swych opinii, wnioskéw,
wiadomoSci, spostrzezen (jesli nie wypowiedziaty sie izby regionalne, tudziez nie
wchodzitoby to w zakres reprezentacji pozostatych izb przy opracowywaniu oraz
uzgadnianiu projektéw ustaw albo rozporzadzen bedacych w kompetencji
samorzadu).

Aby zapewni¢ spéjnos¢ w Krajowej Izbie, podobnie jak w izbach
regionalnych, w zaprojektowanym w BCC i zalagczonym projekcie ustawy
przewidziano instytucje radcéw, mimo iz nie pochodziliby z wyborow
powszechnych.

Krajowe organizacje samorzadu gospodarczego miatyby prawo do
uczestnictwa w wyborach radcéw krajowych do Krajowej Izby Przemystowo-
Handlowej samodzielnie albo przez grupy organizacji, zawierajagc w tym celu
odpowiednie porozumienie. Istotng funkcja samorzadu gospodarczego bytoby
zapewnienie dostepnych, sprawnych 1 szybkich Sciezek zapobiegania i
rozwigzywania sporow i  konfliktow miedzy przedsiebiorcami oraz
przedsiebiorcami i konsumentami.

[zba miataby mozliwo$¢ organizowania statych sadéw polubownych
dotyczacych spraw miedzy przedsiebiorca a jego klientem - jako sadow
konsumenckich. Regulamin postepowania w takich sprawach ze stosunku miedzy
przedsiebiorca a jego klientem przed sadem konsumenckim winien by¢

uzgodniony z konsumenckimi organizacjami. Opracowanie prawne projektu
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ustawy o powszechnym samorzadzie gospodarczym wedtug moich zatozen
Kancelaria Juris na zlecenie BCC przedstawia w Zatqczniku nr 6.

Propozycja o szczegélnym znaczeniu na liScie zgtoszonych przeze mnie
zmian, zwigzanych z potrzeba wprowadzenia systemowych rozwigzan majacych
na celu usuniecie powaznych niedomagan w spotecznym uczestnictwie w procesie
wtladzy, dotyczy Senatu. Potrzeba ta jest sygnalizowana od dtuzszego czasu. M.in.
Janusz Onyszkiewicz, byty rzecznik ,Solidarnosci”, dwukrotny minister obrony
narodowej i wieloletni poset, mowi o Senacie: ,Senat bowiem, juz od lat, jest po
prostu miejscem, gdzie dokonuje sie mato znaczqcych poprawek do ustaw
przedktadanych przez Sejm, ktory czesto nawet specjalnie sie nie przyktada do
cyzelowania tekstéw, a niekiedy dos¢ beztrosko wypuszcza swiadomie projekty
ustaw z btedami, by oszczedzi¢ czas, bo w koricu to sie wszystko w Senacie poprawi”.
Nalezy tez pamietad, ze polityczny sktad Senatu doktadnie odzwierciedla polityczny
uktad w Sejmie; w zwiqzku z tym wszelkie w nim debaty majq zdecydowanie wtdrny i
przewidywalny charakter oraz przebieg. Likwidacja Senatu bywata czesto
postulowana w programach politycznych wielu partii, szczegdlnie - cho¢ dalece
niewytgcznie - lewicowych. Tyle zZe po kolejnych wyborach zwycieskie partie
polityczne natychmiast zapominaty takze o tym elemencie programu wyborczego.
Trudno sie temu dziwic, jako Ze sto stanowisk senatorskich to nie tylko wazne miejsce
lokowania dziataczy partyjnych, dla ktérych nie starczyto miejsc na listach
wyborczych do Sejmu, ale tez dodatkowe dziesiqtki biur senatorskich i wiele etatéw
dla lokalnych terenowych dziataczy partyjnych.

Prébqg uatrakcyjnienia Senatu miata by¢ reforma systemu wyborczego i
wprowadzenie okregow jednomandatowych. Wiqgzano 2z tym nadzieje, Ze
jednomandatowos¢ i brak progu wyborczego, eliminujgcego w wyborach do Sejmu
mniejsze partie polityczne, sprawi, iz do Senatu wejdq osoby, ktére sq lokalnymi
autorytetami, a nie wyznaczane przez komitety partyjne. Wiqzato sie to z
pojawiajgcymi sie czesto postulatami odejscia takze w wyborach do Sejmu od zasady
wyboréw proporcjonalnych, a wiec takich, w ktérych mandaty rozdziela sie w
proporcji do uzyskanej w skali kraju przez poszczegdlne listy wyborcze liczby gtoséw.
Te nadzieje nie braty niestety pod uwage doswiadczen innych krajéow, w ktérych
wybory do parlamentu sq prowadzone wtasnie w okregach jednomandatowych. W

takiej na przyktad Wielkiej Brytanii obecnie obowiqzujqcy system wiekszosciowy
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sprawia, Ze do Izby Gmin jakikolwiek kandydat niezalezny, ktdry nie ma poparcia
aparatu wyborczego silnej partii politycznej, po prostu nie ma szans, a i
przedstawiciele nawet powaznych partii, jak Liberalnych Demokratéw, otrzymujq
zdecydowanie mniej miejsc w parlamencie nizby sie im sprawiedliwie nalezato, bo sq
wyprzedzeni przez albo konserwatystow, albo kandydatéw z Partii Pracy. Ostatnie
wybory do Senatu powinny jednak te nadzieje rozwial. Jak mozZna sie byto
spodziewac, zwycieska w wyborach do Sejmu Platforma Obywatelska objeta niemal
2/3 miejsc w Senacie, do ktérego dostato sie zaledwie kilku kandydatow
niezaleznych, a i to niektdrzy zawdzieczajq swéj wybdr bqdz poparciu PO bqdZ tez
Swiadomemu niewystawieniu przez PO wtasnego kandydata. W trakcie ostatniej
kampanii wyborczej do Senatu pojawita sie tez nowa inicjatywa, inspirowana przez
prezydentéw duzych krajowych metropolii. Chodzito w niej o to, by Senat
przeksztatci¢ z drugorzednego (cho¢ kosztownego) instrumentu sejmowej wiekszosci
w rzeczywistq izbe politycznej refleksji obywatelskiej. Prowadzona pod tymi hastami
kampania wyborcza - wobec ogromnej organizacyjnej i finansowej przewagi
partyjnych komitetéw wyborczych - nie zakoriczyta sie jednak sukcesem. Niemniej
jednak trzeba otwarcie powiedzie(, Ze jesli Senat ma w ogdle w naszej polskiej
rzeczywistosci jakgs racje bytu, to jedynie jako wtasnie taka izba, w ktérej w
oderwaniu od partyjnej dyscypliny i doraznych partyjnych intereséw mozna by takq
debate prowadzié3””.

Niemiecki Bundesrat, ze wzgledu na swoje kompetencje, jest klasycznym
przyktadem drugiej izby parlamentu w panstwie federalnym. Jego sktad i zasady
dziatania odbiegaja jednak od praktykowanego wzorca izby wyzszej w innych
krajach. Bundesrat, stanowigc reprezentacje rzadow krajow zwigzkowych, jest
platformg uczestnictwa poszczegdlnych landéow w ustawodawstwie i administracji
federalnej. Bundesrat liczy 68 cztonkéw. Liczba gloséw przypadajaca na dany kraj
zwigzkowy jest uzalezniona od liczby ludnosci. Kraje o liczbie ludnosci do 2 min
dysponuja trzema glosami, od 2 do 6 mln - czterema, kraje za$ liczace ponad 6 mln
- piecioma gtosami.

We Francji parlament skitada sie z Senatu i Zgromadzenia Narodowego.

Deputowani do Zgromadzenia Narodowego s3 wybierani w wyborach

37Gazeta Wyborcza, Co dalej z Senatem, Janusz Onyszkiewicz. 12 kwietnia 2012.
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bezposrednich, Senat - w wyborach posrednich. W ten sposéb parlament
zapewnia reprezentacje jednostek terytorialnych republiki. Francuzi mieszkajacy
poza Francja reprezentowani s3 w Senacie. Ustawa organiczna okresla kadencje
kazdej izby, liczbe cztonkéw, diety, zasady wybieralno$ci oraz warunki
niepotaczalnosci i niewybieralnos$ci. Okresla tez warunki, na ktérych powotywane
sq osoby w razie oproznienia mandatu, do zastepowania deputowanych czy
senatorow, az do czeSciowego lub catkowitego odnowienia sktadu izby, do ktérej
to nalezeli.

W naszych warunkach gtéwng przestanka utworzenia Izby Obywatelskiej
jest konieczno$¢ wprowadzenia nowych form konsultacji spotecznych w procesie
legislacji oraz formutowania polityk wiadzy panstwowej. Celem zmiany charakteru
i statusu Senatu RP w drodze wprowadzenia odpowiednich przepiséw do
Konstytucji RP jest realizacja obywatelskiej koncepcji panstwa, w ktérym nie tylko
z 0golnej idei, ale i z praktyki bedzie wynika¢, iz wiadza zwierzchnia rzeczywiscie
nalezy do obywateli. Z tego wzgledu proponowane zmiany, wydyskutowane w
BCC38 i opisane przez Kancelarie Juris, wprowadzaja w miejsce Senatu Izbe
Obywatelska, ktorej sktad ma by¢ wytaniany zupetnie inaczej niz dotychczas, bo z
pozapolitycznych instytucji i organizacji, ktéore moga zapewni¢ najwieksza
reprezentatywno$¢ oraz wigczy¢ do wytaniania kandydatéw i wyboru senatoréw
do Izby Obywatelskiej jak najwieksze kregi spoteczenistwa, w tym grupy
dotychczas wykluczane.

Z zatozenia ma to byl reprezentacja pozapartyjna, zapewniajgca
legitymizacje wtadzy ustawodawczej. Stuzy¢ temu majgq nowe formy w procedurze
wyborczej, takie jak konwencje wojewddzkie i krajowe, elektorzy i wybdr
kandydatéw na senatoréow do Izby Obywatelskiej na konwencjach odrebnie
przeprowadzanych dla kazdej z list, ktérymi majg by¢: lista samorzadu
terytorialnego, lista nauki, edukacji i os$wiaty, lista gospodarki, lista NGO -
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i lista prezydenta RP.

Niezbedne jest dokonanie zmiany przepisow Konstytucji, tj. ustanowienie,
ze wtadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje parlament, ktéry

tworzg Izba Poselska (Sejm) i Izba Obywatelska (Senat); Ze Sejm i Izba

38Zatozenia projektu ustawy o Izbie Obywatelskiej konsultowali na spotkaniu 27 lutego 2013 r.
naukowcy: prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski, dr Marek Dobrowolski, dr hab. Jarostaw Szymanek,
prof. dr hab. Piotr Winczorek, prof. Stanistaw Gomutka, dr Janusz Onyszkiewicz.
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Obywatelska sprawuja kontrole nad dziatalno$cia Rady Ministrow w zakresie
okreslonym Konstytucja i uchwatami kazdej z Izb (Zalacznik nr 7).

Proponuje, aby Izba Obywatelska sktadata sie z 60 do 90 senatoréow.
Wybory do Izby Obywatelskiej (Senatu) bylyby powszechne, bezposrednie i
odbywajace sie w gtosowaniu tajnym, w terminie nie wcze$niejszym niz w
osiemnascie miesiecy po wyborach prezydenta lub do Sejmu i nie p6Zniej niz na
dwanascie miesiecy przed takimi wyborami. Sejm bytby wybierany na czteroletniga,
a Izba Obywatelska na szeScioletnig kadencje. Senatoréw do Izby Obywatelskiej
wybieratoby sie co dwa lata w liczbie po 30 lub 20 na 6 lat sprawowania mandatu
senatora. Wybory do Izby Obywatelskiej zarzadzatby prezydent RP nie pdZniej niz
przed uptywem 6 lat od rozpoczecia kadencji izby, aby wybra¢ 1/3 jej sktadu nie
p6Zniej niz na 90 dni przed uptywem 2 lat od dnia poprzednich wyboréw do izby i
nie pdzniej niz na 30 dni przed wygasnieciem mandatéw senatoréw wybranych
najwcze$niej. Kandydatéw na senatoréw Izby Obywatelskiej zgtaszatyby
uprawnione organizacje i zwigzki oraz obywatelskie komitety wyborcze, w ktérych
sktad nie wchodzityby partie polityczne, podmioty od nich zalezne lub przez nie
finansowane oraz w ktérych sktadzie badZz we wtadzach nie bytoby osdéb, ktére
sprawuja funkcje w partiach politycznych lub podmiotach, o ktérych mowa wyzej
lub do wtadz, ktérych nie wchodza takie osoby.

Prezydent zgtaszatby swoich kandydatéw na senatorow w liczbie
30/20/9/7 sposrod wybitnych obywateli o nieposzlakowanej opinii, ktorzy penili
funkcje premieréw, marszatkéw Sejmu i Senatu, prezeséw: Najwyzszej Izby
Kontroli, Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Polskiej Akademii Nauk, Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego,
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot
Polskich, Rady do spraw Szkolnictwa Artystycznego, Zwiagzku Uczelni Publicznych,
Zwigzku Uczelni Niepublicznych i Krajowej Rady Oswiatowe;j.

W czasie sprawowania mandatu senatora, senatorowie nie mogliby
uczestniczy¢ w partiach lub innych organizacjach o charakterze politycznym ani
pemic¢ funkcji lub pracowac na rzecz podmiotéw zaleznych lub kontrolowanych
przez takie partie badZ organizacje.

e Do Izby Obywatelskiej mégtby by¢ wybrany obywatel Polski, ktéry

najpdzniej w pierwszym dniu wyboréw ukonczytby 45 lat.
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e Wybieranych byloby 60/90 senatoréw wedtug zasady wiekszosci na
konwencjach wyborczych przeprowadzanych przez elektor6w wybranych
przez uprawnione organizacje, zwigzki i komitety wyborze. Bylyby to
krajowe konwencje wyborcze lub wojewddzkie konwencje wyborcze.

e Kazdy komitet wyborczy, koalicyjny komitet wyborczy, uprawniona
organizacja lub zwigzek mogtyby powotac jednego elektora na konwencje i
zgtosi¢ jednego kandydata na senatora, o ile z dalszych przepisow nie
wynikatoby nic innego.

PowyzZej proponowane rozwigzania moga oczywisScie w szczegétach by¢
modyfikowane; wszelako ich istota, tj. zastgpienie Senatu przez Izbe Obywatelska,
pozostaje wedle mojego rozpoznania problemu kwestig bezdyskusyjna.

Kolejna propozycja, ktéra dotyczy zmian systemowych, niezbednych dla
stymulowania podmiotowego uczestnictwa obywateli w Zyciu politycznym kraju i
budowania prawa, jest dokonanie istotnych zmian w obowigzujacym obecnie
modelu funkcjonowania Telewizji Polskiej.

Aby telewizja publiczna stata sie miejscem dialogu spotecznego, trzeba
wreszcie uzmystowic sobie, jak za chwile bedzie wyglada¢ rynek medialny. Oparty
na technologiach mobilnych, szerokopasmowych sieciach bezprzewodowych,
technologii papieru elektronicznego, telewizji cyfrowej. Dostep do informacji
bedzie okresSlat sam odbiorca (!) w momencie, jaki uzna za stosowny. Czas
molochow informacyjno-polityczno-rozrywkowych konczy sie. Widzowie swoja
uwage przenosza na stacje wyspecjalizowane. Juz komponujg sobie wtasng
telewizje, nagrywajac na wideo wybrane programy. Jezeli nawet szukajg reklamy,
znajduja ja wtasnie w audycjach wyspecjalizowanych. Do nich odptyna reklamy
kierowane dzi§ do TVP. Od telewizji publicznej odejda telewidzowie bardziej
zainteresowani  kulturg, edukacja, dialogiem spotecznym czy filmem
dokumentalnym. Tymczasem TVP w najlepszym czasie antenowym nadaje
komercyjny gulasz prymitywnej rozrywki, teleturniejow i telenowel. Programy
ambitne pojawiaja sie w nocy. A przeciez proby dotarcia ze wszystkim do
wszystkich to $lepa uliczka.

Odejscie od dotychczasowych praktyk w TVP oznacza odej$cie od
abonamentu i finansowanie telewizji rzeczywiscie publicznej z odpiséw PIT, z

jednoczesnym ustawowym zakazem nadawania reklam czy programow
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sponsorowanych. Dzieki temu TVP przestataby tez psué¢ rynek telewizjom
komercyjnym. Niektore audycje czy programy TVP mogtyby by¢ finansowane lub
wspoétfinansowane z budzetu panstwa - transmisje z obrad rzadu czy Sejmu,
audycje oSwiatowe dla szkét i placdwek oswiatowo-wychowawczych.

Swiaty mediéw publicznych, polityki i finanséw musza by¢ wobec siebie
autonomiczne. Dopiero wtedy telewizja (i inne media) pomoga ciggle zagubionym
w warunkach nowego ustroju obywatelom zrozumiec¢ czas, w ktérym zyja i sens
zycia w tym czasie; ukazaC wzory i wartosci spoteczenstwa obywatelskiego,
nakioni¢ do przedsiebiorczosci i aktywnos$ci w procesie budowania prawa.
Telewizja rzeczywiscie publiczna powinna rézni¢ sie od komercyjnych tym, Ze
bedzie traktowac Polakéw jak obywateli, a nie jak konsumentow.

Rada Nadzorcza i Zarzad obecnej TVP powinny by¢ obsadzane na zasadach
zawodowego profesjonalizmu. W telewizji powinienem zosta¢ przeprowadzony
audyt merytoryczny, tj. finansowy i organizacyjny, z udziatem miedzynarodowych
ekspertow, choéby przy wspoétudziale Open Society Institute. Sktad Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji musi zosta¢ zastgpiony przedstawicielami $rodowisk
tworczych i organizacji pozarzadowych. Dla uruchomienia misyjnej i publicznej
funkcji TVP nalezy wyeliminowac¢ praktyke wystepowania politykéw wytacznie dla
sensacyjnych ,newséw” (one oczywiScie napedzaja reklamodawcéw, ale coraz
mniej skutecznie, co wida¢ po tym, Zze wptywy z reklam spadaj3q). Dzi$§ politycy
dostarczaja newséw, ale nie moga bezposrednio wptywaé¢ na sposéb ich
prezentacji. Dlatego politycy obsadzajg kluczowe stanowiska w tych gremiach
swoimi, ktérzy maja dba¢ o wiasciwy wizerunek partii w maltym okienku.
Matzenstwo dziennikarza i polityka to matzenstwo z rozsadku. Nic wiec dziwnego,
ze rozwodu nikt nie chce. Wielu ekspertdw uwaza, ze misyjna telewizja,
naktaniajgca ludzi do odpowiedzialnosci, szacunku dla innych i prawa, edukujaca
w kierunku przedsiebiorczosci, zaradnosci, bez afer, tragedii, sensacji, krwi itp., nie
bedzie atrakcyjna; Nie przyciagnie uwagi widza. Przegra wyscig z TVN24, Polsatem
News, Eurosportem i innymi. Ot6z wszystko zalezy od pomystowosci redaktorow
zatrudnionych w telewizji publicznej. Nawet brak reklam statby sie przewaga nad
innymi stacjami telewizyjnymi, bo coraz wiecej widzoéw rezygnuje z ogladania
nawet superfilméw, jesli sg zbyt czesto przerywane reklamami, newsow szukajac

w internecie.
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Dialog spoteczny i konsultacje spoteczne mogltyby by¢ realizowane przez

telewizje publiczng w programach, ktérych sama nazwa sygnalizuje proponowane

w nich tresci:

,Consensus” - telewizyjna proba publicznego uzgodnienia przez
pracodawcow i pracownikow stanowiska np. w sprawie projektu ustawy o
podatkach czy lobbingu.

,StrajK” - prezentacja argumentow strajkujgcych zwigzkowcéw twarzg w
twarz z wtascicielami firm i préba pojednania oraz zakonczenia strajku.
,Pomagajmy” - prezentacja akcji charytatywnych i prospotecznych
konkretnych firm i instytucji; popularyzacja ogdélnopolska.

,Irybuna pracownika” - zwigzkowe propozycje zmian okreslonych
przepiséw prawa czy sytuacji spotecznej lub gospodarczej z punktu
widzenia pracownika.

»Trybuna pracodawcy” - propozycje przeprowadzenia zmian ustawowych
i innych przepiséw prawa z punktu widzenia pracodawcy.

»~Wolna trybuna” - program regionalny i centralny, burza médzgéw
zwigzkowcow, pracodawcow i politykow na temat najwazniejszych dla
regionu czy Polski probleméw spotecznych, gospodarczych i politycznych.

Natomiast spectrum réznorodnych tematéw dialogu obywatelskiego,

ktore narzuca biezgce wydarzenia, mogtyby w TVP znajdowac¢ odzwierciedlenie w

nastepujacych programach:

»~Prawda - falsz” - dokonywana przez zwigzkowcow, pracodawcow i
organizacje pozarzadowe weryfikacja wcze$niejszych zobowigzan
wyborczych konkretnych partii i politykow.

,Konfrontacja” - zderzenie konkretnych propozycji zgtaszanych przez
politykéw z ocena zwigzkowcow, pracodawcow, przedstawicieli NGO-séw.
,Glosuje”- rodzaj otwartego studia podzielonego na strony spoteczne
(pracodawcow, pracownikow, naukowcow itp.), gtosujacych nad np.
rzagdowym projektem dotyczacym np. rynku pracy czy podwyzki
wynagrodzen.

TVP 2 powinna zosta¢ sprywatyzowana, a prawa do uzytkowania

czestotliwosci sprzedane telewizji prywatnej, podobnie jak cze$¢ bazy i sprzetu.
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Z kolei osrodki TVP 3 muszg gra¢ donios$lejsza role w regionach swojego
nadawania. Powinny wiec zosta¢ wydzielone, jako organizacje pozytku
publicznego, finansowane z optat lokalnych i administrowane przez samorzady.
Nalezatoby stworzy¢ trzy sieci regionalne: poéinoc, centrum i potudnie, z
siedzibami w Gdansku, Poznaniu i Krakowie.

TV Polonia jest juz przezytkiem. Zastgpit ja chocby internet. Pienigdze
podatnikow mozna wydac¢ na ttumaczenia na angielski programéw promujacych
Polske za granica. Nowa telewizja publiczna nie potrzebowataby takiego bogactwa
terenéw i budynkow, jaka dysponuje dzi§ TVP. Wynajmowanie ich stacjom i
producentom zewnetrznym zasilitoby jej budzet. Ograniczenie telewizji publicznej
do jednego kanatu ogélnopolskiego, wydzielenie stacji tematycznych i podzielenie
istniejgcej bazy nie musiatoby dla blisko 5 tysiecy zatrudnionych w TVP ludzi
oznacza¢ Kkatastrofy. Cze$¢ znalaztaby prace w prywatnych stacjach, Kktére
wesztyby w miejsce TVP 2. Inni otrzymaliby stosowne odprawy z pieniedzy
pozyskanych przez Skarb Panstwa za odstgpienie czestotliwosci.

Zmianom musi ulec sposéb zarzadzania telewizja: wprowadzenie
jednoosobowego zarzadu, wzmocnione kompetencje Rady Nadzorczej;
ustanowienie w drodze konkursu redaktora naczelnego TVP odpowiedzialnego za
program. Nowa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji musiataby uwzglednia¢
wytyczne Komisji Europejskiej. Powinna by¢ niezalezna od rzadu, bedac instytucja
demokratycznej kontroli nad nadawcami publicznymi i prywatnymi. Musi zosta¢
usuniety zapis ustawy o politycznym sposobie wytaniania jej sktadu. Cztonkowie
mianowani przez organy wtadzy panstwowej (Sejm, rzad, prezydent) powinni
stanowi¢ jej mniejszo$¢. Pozostali byliby wysuwani przez organizacje
obywatelskie: pozarzadowe, tworcze, zwigzkowe, naukowe czy pracodawcze.
Cztonkowie Rady mieliby wglad we wszystkie dokumenty KRRIiT oraz prawo
odwotania szefa Rady.

Zarysowane powyzej propozycje moga by¢ rozbudowane i korygowane, ale
ich wprowadzenie w zycie stanowi warunek sinequanon autentycznego
wykorzystania mozliwosci telewizji publicznej w realizowaniu jej statutowych
celow!

Na liScie zgtaszanych przeze mnie propozycji majacych - w mojej intencji -

ztozy¢ sie na system czynnikéw oddziatujacych na proces intensyfikacji
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spotecznego uczestnictwa w stanowieniu i egzekwowaniu prawa dla stymulacji
pozytywnych faktéw gospodarczych nie moze zabrakna¢ sugestii dotyczacych
lobbingu.

Lobbing to - jak wiadomo - jedno z podstawowych narzedzi wspdiczesnej
demokracji i znakomity kanal komunikowania sie wtadzy ze spoteczenstwem.
Nawet gospodarki rozwinietych demokracji Europy Zachodniej czy Stanow
Zjednoczonych nie mogg sprawnie funkcjonowac¢ bez tak doskonatego narzedzia
kreowania zmian w prawie gospodarczym, jak orzecznictwo gospodarcze
(lobbing). Nie istnieje wtadza, i to bez wzgledu na zasobno$¢ panstwa i
wielowiekowg tradycje demokratyczng w panstwie, ktéra mogtaby tworzy¢
doskonate prawo. I tu pojawia sie ogromna rola, ktérg moga odegrac lobbing i
lobbysci. Twérca potegi koncernu samochodowego FMC, Henry Ford II, mawiat, ze
istnieje powszechny, btedny poglad, ze wplywanie na ustawodawstwo we
wilasnym interesie jest czym$ niegodnym. A przeciez dziatanie to zawsze ma na
celu promowanie konkretnego interesu, konkretnej grupy spotecznej. Juz ten fakt
dowodzi, Ze jego przestanki musza by¢ racjonalne. Chodzi tylko o to, i to jest
najwazniejsze, aby dziatania lobbystyczne byly prowadzone zgodnie z zasadami
prawa i etyki biznesu!

W skali UE podstawowe kwestie dotyczace lobbingu s3 juz
rozstrzygniete. Wystarczy przypomnie(, ze rezolucja Parlamentu Europejskiego z
dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ram dla dziatalnoSci grup interesu
(lobbystow) w instytucjach europejskich (2007/2115(INI) uznaje wplyw grup
lobbystéw na proces decyzyjny na szczeblu UE za zasadny. Podkre$la rowniez, ze
istotne jest, by postowie do Parlamentu znali nazwy organizacji reprezentowanych
przez grupy lobbystow; zwraca uwage, ze przejrzysty i réwny dostep do
wszystkich instytucji UE przez lobbystow jest niezbednym warunkiem
legitymizacji Unii w opinii jej obywateli, rowny za$ dostep grup lobbystow do
instytucji unijnych automatycznie przyczynia sie do wzrostu zaufania do samej
Unii.

Regulamin Parlamentu Europejskiego (art. 9 ust. 4) ogranicza obowiazki
naktadane na lobbystéw praktycznie tylko do czynnoS$ci technicznych, dotyczacych
dostepu do lokali Parlamentu w celu dostarczania informacji postom zwigzanych z

interesem grup spotecznych, dla ktérych lobbysci pracuja.
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Wedle mojego rozpoznania w tym przedmiocie, w naszym Kkraju nalezatoby
zaproponowac ustawe o dziataniach lobbingowych i zawodzie lobbysty, opartg na
nastepujacych zatozeniach:

e Kazdy osoba fizyczna i kazda osoba prawna bytaby uprawniona do
osobistego zgtaszania w toku procesu legislacyjnego swoich uwag, opinii i
petycji oraz ich przekazywania osobom podejmujgcym decyzje legislacyjne
(czynnoSci lobbingowe). Nalezatoby odstapi¢ od ustawowego definiowania
pojecia ,lobbingu niezawodowego”. Czynnos$ci lobbingowe powinny by¢
poddane rezimowi rejestracji. Rejestracja mogtaby odbywac¢ sie wytgcznie
w organach, wobec ktorych dziatania lobbingowe sa podejmowane i nie
moze by¢ powierzona stuzbom specjalnym.

e Zastepstwo oséb fizycznych i prawnych wobec organéw stanowigcych
prawo w procesie legislacyjnym bytoby dopuszczalne wytacznie przez
zawodowych lobbystow.

e Na liste lobbystow powinny by¢ wpisywane wytgcznie osoby fizyczne o
jasno sprecyzowanych kwalifikacjach, z wylgczeniem oséb petnigcych
okreslone funkcje publiczne.

Te podstawowe zatozenia nie naruszatyby prawa obywateli i przedsiebiorcow

do osobistego przekazywania organom wtadzy i administracji publicznej opinii o
projektach aktow prawnych. Pozostawiatyby samym obywatelom i osobom
prawnym (w tym organizacjom spotecznym i zawodowym) prawo decydowania,
czy w procesie stanowienia prawa wyrazajg swoje opinie samodzielnie, czy przez
zlecenie udzielone zawodowemu lobbyscie. Stworzytyby podstawy do tworzenia
sie srodowisk lobbystow (zorganizowanych w samorzad), ktére same dbatyby o
przestrzeganie standardéw etycznych i wysoki poziom dziatan lobbingowych.

Postulowane powyzZej zmiany, zwigzane z poprawg procesu prawotwadrstwa
pod katem intensyfikacji uczestnictwa obywateli w tym procesie, z natury rzeczy
muszga mie¢ charakter kompleksowy. Dlatego nie moga by¢ dokonywane
wybidrczo, lecz musza uwzglednia¢ systemowy charakter zjawisk sktadajacych sie
na przedmiot naszych zabiegow. Zmiany musza dotyczy¢ calego spektrum
rozwigzan formalno-prawnych, jakie proponuje w tej pracy. To nie ulega kwestii!

Jednakze mozna je zrdznicowa¢ ze wzgledu na stopien pilnosci,

charakteryzujacy poszczegdlne propozycje. Ot6z na podstawie wlasnego
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doswiadczenia niepodwazalny priorytet w stopniu pilnosci majg sformutowane
ponizej propozycje dotyczace Komisji Tréjstronnej. Stwierdzenie to uzasadniajg
narastajgca konfliktogenna sytuacja w naszym kraju oraz suma negatywnych
doswiadczen, jakie przyniosto dotychczasowe funkcjonowanie tej instytucji3°.

Podstawowy wniosek, nasuwajacy sie z tych doswiadczen, to twierdzenie,
ze organizacyjna formula funkcjonowania Trojstronnej Komisji jest
nieefektywna.

Przyczyny tej nieefektywnosci sg tak jednoznaczne, Ze propozycje zmian nie
moga budzi¢ watpliwoSci.

Pierwsza z nich to uwzglednienie faktu, ze komisja nie moze funkcjonowac
tylko, jako przybudéwka jednego z ministerstw (aktualnie w gestii Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej). Powinna by¢ niezalezng instytucjg na ksztatt Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, z profesjonalnym sekretariatem oraz budzetem
zasilanym przez Sejm (Skarb Panstwa), czyli z podatkéw obywateli. Instytucja, w
ktérej to pracodawcy, zwigzkowcy i Rzad beda prawdziwymi partnerami
spotecznymi. A jej przewodniczacy nie bedzie jak dotagd nominowany sposréd
ministréow, ale wybierany przez partneré6w spotecznych. Przej$ciowym etapem
winno by¢ m.in. uniezaleznienie Komisji od kalendarza prac Rzadu (to dzisiaj
dezorganizuje jej prace) i skierowanie tu reprezentanta Rzadu w randze
upelnomocnionego wicepremiera, odpowiedzialnego li tylko za dialog spoteczny, i
w tym wzgledzie koordynujgcego prace ministrow, wiceministréw oraz
wojewodow - przewodniczacych WKDS (Wojewddzkich Komisji Dialogu
Spotecznego).

Ideowy schemat proponowanych rozwigzan oraz charakter relacji
rozmaitych podmiotow, tj. informacyjno-komunikacyjnych badz stuzbowych,
przedstawiam ponizej, a wstepny projekt ustawy o nowej formule dialogu

spoteczno - obywatelskiego pod nazwa Forum Dialogu, jako znowelizowane zapisy

39Mozna tu przytoczy¢ niepowodzenie inicjatyw ministra Jerzego Hausera oraz BCC, ktérych
wprowadzenie w zycie mogtoby zmieni¢ sposéb funkcjonowania biznesu w Polsce oraz
doprowadzi¢ do umowy spotecznej miedzy rzadem, zwigzkami i pracodawcami zapewniajacej
porozumienie w arcywaznych kwestiach, tj. podatkéw, kodeksu pracy i ubezpieczen. Niestety,
wszystko zakonczyto sie porazka. Ztozyto sie na nig wiele czynnikéw, m.in. warto tu wspomnie¢ o
elementarnych btedach w czyms$, co mozna nazwac¢ umiejetno$cia dyskusji na kontrowersyjne
tematy, oraz o braku profesjonalizmu w prowadzeniu negocjacji.
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ustawy o Troéjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych przedstawiam

Zatqczniku nr 8

Schemat nr 6.
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Osobnym i newralgicznym politycznie jest zagadnienie reprezentatywnosci
stron zasiadajacych w TK i kryteria oraz sposob jej mierzenia. Sprawa ta wigze sie
jednak nie tylko z tytutem do zawierania spotecznych uméw. Liczebno$¢
organizacji pracodawcéw oraz stopien uzwigzkowienia w Polsce pracownikow sa
niskie, trudno wiec utrzymywac, Ze reprezentujg ogét. Dzi§ traktowac je nalezy
raczej jako zaczyn dialogu, co jest wartoScia samg w sobie. Dlatego kryteria
reprezentatywnos$ci w ksztatcie obowigzujacym obecnie w ustawie o Trojstronnej
Komisji oraz Wojewo6dzkich Komisjach Dialogu Spotecznego pozostawi¢ nalezy do
czasu, az praktyka dialogu nie wyloni nowych, bardziej reprezentatywnych
kryteriow.

Natomiast juz dzi§ uregulowania jednoznacznego domaga sie sposoéb
liczenia oraz potwierdzania przynaleznosci podmiotéw do reprezentatywnej
organizacji. Probowano wyeliminowa¢ tzw. podwdjne czlonkostwo zapisem
ustawowym, ale - jak sie okazuje - ten zapis nie jest wyczerpujacy. Do tego
dochodzi problem tzw. martwych dusz (odnoszacy sie i do oséb fizycznych, i do
catych organizacji), a wiec metody weryfikacji aktualno$ci i prawdziwos$ci
cztonkostwa oraz jego poréwnania w szeregach organizacji pracodawcéw i
zwigzkow zawodowych. Do weryfikacji organizacja reprezentatywna powinna
przedstawi¢ aktualne listy swoich cztonkéw, ktére sg datowane na rok weryfikacji.

Zatacznikami do list powinny by¢ indywidualne potwierdzenia cztonkostwa
w danej organizacji, ktére powinny by¢ podpisane w przypadku organizacji
pracodawcow przez upowaznionych reprezentantow poszczeg6lnych firm,
datowane takze na rok weryfikacji.

Aby Komisja spetniata swa role, Rzagd winien mie¢ obowigzek ustawowy
organizowania instytucji wystuchan dla niej, dla WKDS-6w i organizacji
pozarzadowych. Trzeba stworzy¢ prawo ustawowe do zwotywania konferenc;ji
ogolnopolskich (tematycznych, regionalnych oraz branzowych) czy wystuchan
publicznych przez TK dla organizacji pozarzadowych, ktore nie zasiadajg w
Komisji. Funkcjonujace tzw. Trodjstronne Zespoly Branzowe s3 wazng i
jednoczes$nie specyficzng forma dialogu spotecznego. Zespoty te winny by¢
witgczone do struktur Tréjstronnej Komisji-.

Mechanizm negocjacji, ujmujac rzecz jak najbardziej lapidarnie, sktada sie

z 2 etapow. W pierwszym ewentualni negocjatorzy musza sie zgodzi¢ na liste
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okreslonych tematéw, ktorymi chca sie zaja¢. To nie trudne, mozna zrobi¢ to
bezposrednio, wymieniajagc na forum prezydium TK propozycje organizacji
pracodawcow, Rzadu i zwigzkéw zawodowych. Trudniejsze jest (w etapie drugim)
uzgodnienie stanowiska na dany temat, np. miedzy organizacjami pracodawcow.
W Komisji sa takie cztery. Potrzebny jest tu moderator dyskusji, niezalezna osoba,
najlepiej profesjonalny negocjator - w Polsce ich niestety brakuje (co nie oznacza,
ze nie mozna ich znaleZ¢). W ten sam sposob swoje stanowiska konstruujg Rzad i
zwigzkowcy. Okazuje sie bowiem, iZ rézne ministerstwa parajace sie t3 sama
problematyka, cho¢by promocja gospodarki za granica (Ministerstwo Spraw
Zagranicznych oraz Ministerstwo Gospodarki), maja w tym obszarze rozbiezne
interesy i poglady. W pierwszym etapie, wykorzystujac niezaleznego moderatora,
ustali¢ nalezy wspélnie Kryteria i zasady oceny tematéw, ktére majg by¢
negocjowane. Chodzi o to, aby kazda ze stron, mogta doktadnie uswiadomic sobie i
swym partnerom, jakie rzeczywiScie problemy pragnie rozwigzywaé¢ i wedtug
jakich Kkryteriow wybierane beda rozwigzania koncowe (np. stawiamy na te
najbardziej zwiekszajace liczbe miejsc pracy albo ptace minimalng). Trzeba nadto
okresli¢ tzw. zasady techniczne, czyli w jakiej formie strony negocjujace prowadza
konsultacje z ekspertami, czy czesto i na czyj wniosek mozna zarzadzac¢ przerwy,
kiedy mozliwe jest odejscie od stotu, jaki ma by¢ maksymalny czas zabierania
gtosu40,

W etapie drugim negocjacji kazda ze stron (Rzad, pracodawcy, zwigzkowcy)
musi wyznaczy¢ swego przedstawiciela (negocjatora), za§ rozmowami Kkieruje
niezalezny moderator. Nalezy podkresli¢, Ze rola moderatora jest wyjatkowo
wazna. Po pierwsze musi gwarantowa¢ obiektywne podejscie do argumentow i
racji podnoszonych przez spierajace sie strony czyli - mowigc kolokwialnie - musi
go charakteryzowa¢ catkowita neutralno$¢ w stosunku do wszystkich
negocjujacych partnerow; po drugie musi mie¢ odpowiednie przygotowanie
profesjonalne do pelnionej roli. Dopiero speinienie obu tych warunkow daje
szanse na sukces.

Ponizej przedstawiam sugerowany przeze mnie ideowy schemat

uczestnikdw i procedur zwigzanych z uzgadnianiem spornych tematow.

40 Godnym polecenia opracowaniem w tym temacie jest: Zuker L.G., Production of Trust:
Institutional Sources or Economic Structure, Greenwich JAI Press 1999 r.
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Schematnr 7.
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Nalezy jednak pamieta¢, ze wybor tematow, ktdre stang sie przedmiotem
negocjacji w Trojstronnej Komisji, musi odzwierciedla¢ odczucia i potrzeby
podmiotéw spotecznych w wymiarze ogélnokrajowym, czyli na poziomie struktur
regionalnych. W tym punkcie pojawia sie wiec konieczno$¢ doprecyzowania roli i
zakresu dziatania Wojewo6dzkich Komisji Dialogu Spotecznego. Wymaga to przede
wszystkim identyfikacji szans i zagrozen, stajacych przed dang spotecznoscia. One

z kolei zakre$latyby obszar informacji i doswiadczen poszczegélnych Srodowisk,
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pozwalajacy na wyspecyfikowanie tematéw, ktérych rozwigzanie bedzie wymagac
ustalen na poziomie Komisji Tréjstronne;j.

Dopracowywanie sie takich wtasnie rozwigzan jest pochodna wtasciwego
zorganizowania dialogu spotecznego na poziomie lokalnym, ktorego ostatecznym
celem musi by¢ zapewnienie prawidlowego funkcjonowania wszystkich instytucji
obstugujacych dang spotecznos¢. Nie trzeba podkresla¢, ze w pierwszej kolejnosci
odnosi sie to do polityki gospodarczej i regionalnej polityki rynku pracy. Dotyczy
to szczegodlnie udziatlu obywateli w konstrukcji planéw rozwoju regionalnego oraz
monitorowania ich realizacji, efektywnego pozyskiwania funduszy europejskich
oraz wspotpracy z Trojstronng Komisja i wiadzg panstwowa w sprawach
wykraczajacych poza decyzyjnos¢ wtadz i ciat regionalnych, a majacych na te ciata
bezposredni wptyw.

Wszystko to funkcjonuje obecnie na poziomie dalekim od zadowalajacego!

Zatem tez najwyzszy czas, aby podmiotem spotecznego dialogu na szczeblu
wojewodzkim staty sie reprezentatywne zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcéw, wojewodowie oraz przedstawiciele samorzadu regionalnego. Taki
sktad nie eliminuje mozliwosci formalnego uzupeiniania uczestnikéw dialogu w
zalezno$ci od sytuacji w regionie o przedstawicieli organizacji pozarzadowych, np.
zwigzkow bezrobotnych - co juz niejednokrotnie ma miejsce - czy reprezentantéw
samorzadu rolniczego (zwtaszcza w regionach rolniczych). Ten udziat domagatby
sie zapiséw ustawowych, nakierowujacych spoteczny dialog regionalny w strone
coraz bardziej autentycznego dialogu obywatelskiego.

Jest jeszcze jeden istotny problem, ktérego rozwazenie uwazam ze wszech
miar za celowe. Ot6z obowigzujagca praktyka statego przewodnictwa
przedstawiciela administracji rzagdowej jest wprawdzie logistycznie zasadna, ale
uzaleznia dziatania Komisji od kalendarza rzadowego. A to nie zawsze pokrywa sie
z tempem i potrzebami spraw wymagajacych dialogu spotecznego, ktore narzuca
zycie. Dlatego nalezy rozwazy¢ celowos$¢ rotacyjnego (raz na rok badz pét roku)
powierzania przewodnictwa Komisji Trojstronnej (oraz Komisji Wojewddzkich)
poszczeg6lnym partnerom dialogu spotecznego.

Dzisiejszy niedostatek dialogu spotecznego, stanowigcego, jak wiadomo,
istote spoteczenistwa obywatelskiego, nalezy tagodzi¢ przez jego animacje przede

wszystkim na poziomie wojewddzkim. Z tego poziomu animacje te nalezy
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rozszerza¢ na powiaty. Nie jest to zadanie tatwe, wymaga nowej i zloZonej
organizacji i finansowania. Takie schodzenie w dét z dialogiem musi by¢
stymulowane odpowiednimi ustawami. Ale musi by¢ reakcja na autentyczne
zapotrzebowanie kreowane przez zycie spoteczny, nie za§ odgérnym tworzeniem
komisji dla komisji.

O usytuowaniu ptaszczyzny dialogu (a jest nig odpowiednia komisja)
przesadzajg jego cele i zakres zadan do wykonania. Gdyby te w poréwnaniu ze
stanem obecnym ulegly rozszerzeniu, nalezy rozwazy¢ przeniesienie poziomu
funkcjonowania dzisiejszych WKDS-6w z poziomu wojewody na poziom marszatka
wojewodztwa. Argumenty wydaja sie wystarczajaco przekonujgce. Jak bowiem
wiadomo, marszatek dysponuje w skali regionu wiekszymi uprawnieniami w
realizowaniu zadan publicznych i wiekszymi pieniedzmi niZ wojewoda (cho¢ ciagle
s3 to $rodki zbyt mate). Dlatego w tym kontek$cie wymaga doprecyzowania rola
Trojstronnej Komisji wobec lokalnych uczestnikéw dialogu.

Analizujgc problem zwigzkéw Troéjstronnej Komisji z Wojewoddzkimi
Komisjami Dialogu Spotecznego w kontekscie maksymalizowania obywatelskiej
aktywnosci, trzeba pamietaé, ze obecnie instytucje te majg stosunkowo niewielki
autorytet w opinii publicznej. Aby sytuacja ta ulegta zmianie, potrzebne s3
konkretne dziatania. Przede wszystkim w proces zmieniania tej sytuacji nalezy
wiaczy¢ telewizje publiczng oraz internet. Wiedza o praktycznych mozliwosciach
wptywu obywatela na dziatanie organéw wybieralnych musi dotrze¢ do
$wiadomosci ludzi starszych i mtodych. Nalezy w przekonujacy sposéb pokaza¢, ze
instytucje dialogu spotecznego s3 zdolne do upodmiotowienia obywateli w
procesie stanowienia prawa. Ale to jest tylko warunek wstepny uzdrowienia
sytuacji. Znacznie wazniejsze jest praktyczne pokazanie spoteczenstwu, ze
instytucje dialogu sa zdolne kreowac fakty, o ktdre spoteczenstwu chodzi.

Sprawga niezwykle wazng, wrecz determinujacg sens dialogu spotecznego,
czesto w stopniu najwyzszym, jest moc sprawcza ustalen wypracowanych w
trakcie dyskusji cztonkéw Komisji. Swiadomo$é jej braku czy utomnosci
deprymuja i zniechecajg do dalszego udzielania sie. Powoduja kojarzenie dialogu z
pustostowiem i absencje. Cztonkowie Wojewo6dzkich Komisji Dialogu Spotecznego,
jak tez pozostali jego uczestnicy, w peini zdaja sobie sprawe, ze dialog spoteczny

nie moze narusza¢ kompetencji demokratycznych instytucji panstwowych i
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samorzadowych. Nie moze ich oczywiscie wyreczac i zastepowacé. Niemniej jednak
zapewnienie dialogowi okre$lonych uprawnien wykonawczych, niejako
legitymizujgcych racje jego istnienia, bedzie zdecydowanie pomocne w jego
relacjach z instytucjami.

Formy realizacji tego postulatu moga by¢ réznorodne. Jedng z nich moze
by¢ np. ustawowy obowigzek konsultowania z WKDS okres$lonych dziatan i aktéw
prawnych wydawanych przez organy panstwowe lub samorzagdowe; moze by¢
rowniez prawo interpelacji zobowigzujace do udzielenia WKDS-owi odpowiedzi na
postawione przedstawicielom aparatu wtadzy pytania. Nalezy wreszcie rozwazy¢
wiaczenie do struktury Komisji Tréjstronnej tzw. Trojstronnych Zespotow
Branzowych*l,

Sformutowane przeze mnie propozycje uaktywnienia proceséw dialogu
spotecznego, oprocz inercji biurokratycznej najrozmaitszych instytucji, trafiaja
jednak na jeszcze powazniejszg bariere utrudnien. Jest nim problem polityczny.
Bierze sie on stad, ze rzad niechetnie uczestniczy i rozmawia w Trdéjstronnej
Komisji. Przedstawiciele Rzadu rzadko, a jesli juz, to zdarza sie, Ze bez stosownych
pelnomocnictw, zjawiajg sie na jej posiedzeniach i spotkaniach zespotéw
problemowych. A dzieje sie tak, mimo Ze majg ustawowy obowigzek uczestnictwa.
W roku 2006 premier Jarostaw Kaczynski w rozmowie z szefami organizacji
przedsiebiorcow i zwigzkéw zawodowych wuzasadnial swoja niewiare w
powodzenie dialogu spotecznego realizowanego przez dziatania Trojstronne;j
Komisji: ,Do tej pory Komisji nie udato dogada¢ sie w sprawach najwazniejszych,
dochodzenie do porozumien jest dtugie oraz niezbyt przydatne politycznie,
negocjacje to jednoczesnie grozba naciskow lobbingowych na Rzqd, ktore
przedtuzajq proces szybkich zmian oraz budowe nie tyle IV Rzeczpospolitej, ile nowej
Polski”. Obecnie nikt na najwyzszych szczeblach wtadz naszego panstwa nie
werbalizuje tak jednoznacznie swoich opinii, ale wiele wskazuje na to, ze w tej
kwestii panujg tam podobne przekonania.

Historyczne doSwiadczenia wielu panstw, a takze - niestety — nasze wtasne
pokazuja, Ze niepokojaco czesto w spoleczenstwie i gospodarce ujawniajg sie

zjawiska patologiczne, ktérych skuteczna eliminacja jest w danym momencie

41 Historycznie powstaly one w zwigzku z restrukturyzacja i reprywatyzacjq rozmaitych branz; w
praktyce ich dziatania wkraczajg w problematyke tozsama z tym, czym zajmuje sie Komisja
Troéjstronna.
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niemozliwa. Przyczyng tej niemozliwosci sg istniejgce uwarunkowania formalno-
prawne i administracyjne utrudniajgace podjecie odpowiednich decyzji na
odpowiednich szczeblach wtadzy i dialogu spotecznego.

W takich wtasnie momentach w praktyce wielu krajéow siega sie po
narzedzie, ktéore moze stworzy¢ legalne mozliwo$ci wyjscia z impasu. Takim
narzedziem, umozliwiajgcym w krytycznych momentach administracyjno-prawne;j
niemoznosci, autentyczny udziat obywateli we wspoétrzadzeniu przez wptyw na
kreowanie = prawa jest specyficzna forma umowy  spolecznej,
zinstytucjonalizowana w postaci paktu antykryzysowego. W Europie
Zachodniej takie umowy s3 znane juz od dawna (Zalacznik nr 9). Pojawiaty sie
zawsze, kiedy w panstwie narastaly réznego typu napiecia i niezbedne byto
zrewidowanie dotychczasowych rozwigzan formalnoprawnych, ktére przyczyniaty
sie do powstania wspomnianych napiec.

Stosunkowo najwcze$niej na terenie Europy instytucja uméw spotecznych
formalizowanych w postaci paktéw pojawita sie w Irlandii. Byto to spowodowane
gtebokim kryzysem, jaki gospodarka tego kraju przezywata w latach
osiemdziesigtych XX wieku. Stopa bezrobocia utrzymywata sie tam na poziomie
17%, inflacja wynosita 12%, deficyt budzetowy siegat 8% PKB, dtug krajowy zas w
1987 r. osiggnat 125% PKB. Znajdowato to odbicie w permanentnym obnizaniu
zarobkow i narastajgcej w zwigzku z tym emigracji. W tej sytuacji partnerzy
spoteczni oraz Rzad przystapili do negocjacji spotecznych, majacych wypracowacé
rozwigzania prowadzace do wyjscia z kryzysu. Efektem bylto zawarcie w
pazdzierniku 1987 r. paktu spotecznego Programme for National Recover (PNR).
Pakt 6w zostat zawarty przez: Zjednoczony Zwiazek Pracodawcow, Irlandzki
Kongres Zwigzkow Zawodowych oraz przez Rzad. Jego realizacja przyczynita sie
do przeprowadzenia reform monetarno-finansowych, pociggajacych za soba
wzrost gospodarczy, takze do wprowadzania sprawiedliwszego systemu
podatkowego, do redukcji niesprawiedliwo$ci spotecznej oraz wzrostu liczby
miejsc pracy; zatozono 2,5-procentowy poziom wzrostu ptac, zaczeto rozmawiac
nad czasem pracy; podjeto kroki majgce na celu dochodzenie do standardéw

europejskich#2. W ciggu tych lat obowigzywania kolejnych paktéw rola ich ulegta

42 Paktow tych byto jeszcze kilka. M.in. pakty dotyczace postepu spotecznego, konkurencyjnos$ci
produkcji, standardéw zycia i pracy, odbudowania partnerstwa itp. Skutecznos¢ tych paktéw
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zmianie zasadniczej. Pomys$lane pierwotnie jako $rodek do radzenia sobie
z kryzysem, ewoluowaty stopniowo i przeksztatcity sie w instrument, ktory stuzy
utrzymaniu statego rozwoju gospodarczego i zaspokajania rosngcych oczekiwan
spotecznych. Rola tych paktéow w rozwoju gospodarczym, jaki miat miejsce w
Irlandii w latach 90., jest niepodwazalna.

Na liscie waznych umoéw spotecznych, jakie zawarto latach 90. ubiegtego
wieku, na uwage zastuguje rowniez Porozumienie w sprawie racjonalizacji systemu
ubezpieczen spotecznych, zawarte przez Rzad Hiszpanii i dwie najwazniejsze
organizacje zwigzkowe i konfederacje pracodawcéw. Porozumienie to weszio do
historii pod nazwg Paktu z Toledo. Zostalo ono zatwierdzone przez parlament.
Pakt dotyczyt zmian w systemie emerytalnym. Nie zmieniatl on gtéwnych zatozen
systemu, wypracowatl natomiast konsensus w sprawie zmiany formuty obliczania
emerytur i redukcji sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a takze wyptat. A te
wtasnie kwestie byty Zrédtem spotecznego niezadowolenia.

Pozytywne do$wiadczenia w zawieraniu paktéw socjalnych majg réwniez
Wtochy. Przelomowe znaczenie przypada zawartemu w lipcu 1993 r.
porozumieniu w sprawie polityki dochodowej oraz reformy sytemu rokowan
zbiorowych. Do najwazniejszych spraw regulowanych porozumieniem nalezaty:
przyjecie za regute organizowanie dwa razy do roku trojstronnych sesji (rzad,
pracodawcy, pracownicy) w sprawie zasad polityki dochodowej oraz przyjecie, ze
branzowe uktady zbiorowe w sprawie pracy beda obowigzywaty przez 2 lata.
Postanowienie to, zawarte w lipcu 1993 roku, uznano za historyczne i nazwano
»,Konstytucja wtoskich zbiorowych stosunkéw pracy”. Warto zauwazy¢, ze
zawarcie tych porozumien mocno przyczynito sie do zwalczania inflacji.

W naszym kraju umowy spoteczne zawierane w formie paktu maja tez juz
swojg historie. Pierwszy w III RP ,Pakt o przedsiebiorstwie” zawarto w lutym 1993
roku. Podpisano go osobno w trzech wersjach, tj. z ,Solidarnoscig”, z OPZZ oraz z
grupg siedmiu mniejszych central. Z punktu widzenia krdétkookresowych
preferencji zwigzkowych negocjacje zakonczyly sie sukcesem. Zwigzki ktadty
bowiem nacisk na interes pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw,

cho¢by na darmowe udzialy, ktére miatyby trafi¢ do ich rgk. Réwniez na

sprawita, Ze staty sie one w Irlandii statym $rodkiem ksztattowania i realizacji polityki spoteczno-
gospodarczej.
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utatwienie przy tworzeniu pracowniczych spoétek leasingujacych majatek
przedsiebiorstw. W postanowieniach ,Paktu o przedsiebiorstwie” znalazt sie tez
zapis o powotaniu Tréjstronnej Komisji. Podpisanie paktu nie pociggneto jednak
szybkich przemian. Nacisk sygnatariuszy - ,Solidarnosci” i OPZZ - wkrotce
doprowadzit do uchwalenia votum nieufno$ci wobec rzadu. W rezultacie zostaty
spowolnione prace legislacyjne nad ustawami, ktére miaty wprowadzi¢ w zycie
zapisy paktu43.

Na liscie kolejnych dzialan majacych na celu rozwigzywac¢ narastajace
problemy systemowych patologii spoteczno-gospodarczych, hamujacych tempo
pozytywnych zmian w naszym kraju, istotng role odegraly prace nad ,Paktem dla
pracy i rozwoju”’. Zostaly one =zainicjowane przez ministra, a nastepnie
wicepremiera Jerzego Hausera. Nie udalo sie wprawdzie zawrze¢ paktu na
zaplanowang skale, jednak wlozony wysitek nie poszedt na marne. Ujawnitly sie
bowiem przy tej okazji ukryte funkcje procesu negocjowania, polegajace przede
wszystkim na istotnym wzmocnieniu uzgadniania stanowisk miedzy spotecznymi
uczestnikami Komisji. Przede wszystkim na pojawieniu sie w tym konteks$cie
autentycznego dialogu. Zostalo to uwieniczone dwoma nastepnymi
porozumieniami pomiedzy zwigzkami zawodowymi (z jednej strony OPZZ i, w
pewnym zakresie, Forum Zwigzkéw Zawodowych, z drugiej za$ wszystkie cztery
organizacje pracodawcow)44.

Kolejna probe zawigzania umowy spotecznej podjat Business Centre Club, ktéry
24 lutego 2006 roku w Kazimierzu Dolnym przedstawit jej nowa koncepcje oraz
nakreslit liste dziatan rozwijajgcych dialog spoteczny i obywatelski. Szczeg6lnie
zaakcentowano role telewizji publicznej w procesie ksztalttowania opinii
spotecznej na rzecz wzmocnienia obywatelskiego uczestnictwa w funkcjonowaniu
panstwa i gospodarki, z uwzglednieniem takze telewizji publicznej. W rezultacie
wyzej wspomnianej inicjatywy BCC, Trojstronna Komisja powotata tematyczne
zespoty do prac nad umowa spoteczng. Miaty miejsce rowniez dwa posiedzenia
prezydium TK w Kancelarii Prezydenta RP, jedno spotkanie z premierem

Kazimierzem Marcinkiewiczem i dwa z premierem Jarostawem Kaczynskim.

43 Gardawski J., Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, praktyka, s. 142-143, MPiPS, 2009 r.
“Tamze, s. 188-189.
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Mozna wrecz stwierdzi¢, ze prace nabraly pewnego rozmachu. Potwierdzeniem
tego moze by¢ zorganizowane w dniu 10 pazdziernika 2006 roku (réwniez z
inicjatywy Business Centre Club) spotkanie prezydium TK z przywdédcami pieciu (z
szeSciu) partii politycznych wowczas zasiadajgcych w Sejmie. Nieobecny byt
jedynie szef Platformy Obywatelskiej Donald Tusk. Wobec grozby protestow
spotecznych, wszyscy zgodzili sie, Ze jest niezbedne zintensyfikowanie prac nad
umowg spoteczng. Powiadomiony zostal Prezydent RP i w trakcie osobnego
spotkania prymas Polski Jézef Glemp (Zalacznik nr 10). Dalszego ciggu dziatan
wynikajacych z tej inicjatywy, prawdopodobnie z powodu S$mierci prezydenta
Lecha Kaczynskiego, juz nie byto. Problemy, ktére lezaly u podstaw tej inicjatywy,
nie zniknety. Wrecz przeciwnie - one narastaty! Dlatego dwa dni przed
zaprzysiezeniem Rzgdu w roku 2007, w powigzaniu z deklaracja wznowienia
dialogu spotecznego przez desygnowanych na stanowiska premiera i
wicepremiera Donalda Tuska i Waldemara Pawlaka, Zarzad Business Centre Club i
Kanclerze 25 L6z Regionalnych zcatego kraju, wystosowali merytoryczne
propozycje dotyczace zakresu przysztej umowy spotecznej, takze trybu jej
negocjacji i koncepcji przebudowy formuty TK (zmierzajgcych do znowelizowania
ustawowych przepiséw regulujacych jej dotychczasowe funkcjonowanie).
Dodatkowo z catg koncepcja zostat zapoznany w dniu 8 lutego 2008 roku doradca
premiera Michat Boni.

Akcentujac inicjatywy BCC, nalezy jednak podkres$li¢, Zze takze OPZZ
proponowato dyskusje nad zmianami w systemie dialogu spotecznego,
zmierzajagcymi do wzmocnienia roli i znaczenia tej instytucji. Postulowato m.in.
zwiekszenie uprawnien do wystepowania w kwestii zmiany lub wydania aktu
prawnego; ustanowienie prawnego obowigzku opracowania rocznego programu
wspotpracy z partnerami spotecznymi dla danego dziatu administracji rzagdowej
oraz dla wojewodow; zwiekszenie odpowiedzialno$ci administracji publicznej
wobec Wojewodzkich Komisji Dialogu Spotecznego 1 odpowiedzialnosci
samorzadu wojewddztwa za sprawy dialogu spotecznego; uspotecznienie polityki
pienieznej panstwa; przyznanie Trdjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych (lub jej stronom) prawa do wyrazania opinii o corocznych
zatozeniach polityki pienieznej po jej wniesieniu do Sejmu oraz prawa przekazania

tej opinii Radzie Ministrow, Radzie Polityki Pienieznej oraz Sejmowi; natoZenie na
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Narodowy Bank Polski obowigzku przedktadania Tréjstronnej Komisji informacji o
realizacji polityki pienieznej*>. Niestety, zadna z tych propozycji nie zostata
podjeta.

Dzi$ rowniez Polske dotykajq wysokie bezrobocie i stagnacja gospodarcza, oraz
zaostrzaja sie problemy, ktére sg zwigzane ze strukturalnym dostosowywaniem
polskiej gospodarki do wymogow konkurencji miedzynarodowej, w tym
nastepstwa restrukturyzacji duzych przedsiebiorstw oraz kluczowych branz. Rzad
nie przeprowadza skutecznie i konsekwentnie niezbednych zmian strukturalnych i
systemowych w  gospodarce, nie stwarza warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci. Zaniechania prowadza do pietrzenia sie trudnoSci. W tej
sytuacji nastepuje radykalizacja nastrojéw i postaw spotecznych, ros$nie egoizm
grupowy i poparcie dla wugrupowan populistycznych i radykalnych,
kwestionujacych porzadek demokratyczny oraz wynikajace z niego procedury i
rynkowy model gospodarki.

W tej sytuacji doprowadzenie do umowy spotecznej majacej charakter paktu
antykryzysowego staje sie warunkiem sine qua non przezwyciezenia zastoju
gospodarczego, pobudzenia obywatelskiej i spotecznej aktywnosci, a tym samym
powstrzymania grozby, nie tylko gospodarczej, destabilizacji. Przedmiotem
porozumienia , Pakt antykryzysowy” bytoby znalezienie i uzgodnienie rozwigzan,
przyczyniajacych sie do pobudzenia przedsiebiorczosci, wzrostu zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego, a wiec tego wszystkiego, co warunkuje sprostanie przez
polska gospodarke wymogom miedzynarodowej konkurencji.

Ztozonos$¢ i kompleksowo$¢ wyzwan, wobec ktérych staneta nasza gospodarka,
sprawia, Ze nalezy ze szczegllng staranno$cig rozwazy¢, co winno sta¢ sie
przedmiotem debat zwigzanych z ustaleniem dzialan naprawczych oraz przez
jakie gremia i struktury spoteczno-administracyjne dziatania te majg by¢

realizowane.

45 Zrédto: OPZZ, Propozycje zmian w systemie dialogu spotecznego dla wzmocnienia roli i znaczenia
instytucji dialogu spotecznego oraz organizacji partneréw spotecznych w parstwie, 2006 r.
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Moje propozycje w tym zakresie s3, jak ponizej:

Nalezy rozpocza¢ rozmowy od Troéjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Prezydium Komisji w pierwszej kolejnosci powinno na plenarnym
posiedzeniu przedstawi¢ propozycje ustanowienia pieciu komitetéw, ztoZzonych z
przedstawicieli organizacji reprezentowanych w komisji oraz okres$li¢ Kklucz
doboru i =zaprosi¢ przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego -
reprezentantow organizacji, ktdre na co dzien zajmuja sie problemami
stanowigcymi zakres tematyczny pieciu komitetow:

[.  komitet ds. budzetu, wynagrodzen i spraw socjalnych

[I.  komitet ds. funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
[II.  komitet ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

IV.  komitet ds. prawa pracy

V.  komitet ds. ubezpieczen spotecznych

Bardziej szczeg6towa strukture tematyczng zagadnien objetych praca pieciu
komitetow pokazuje Zalgcznik nr 11.

Tryb negocjowania ,Paktu antykryzysowego” =zostat opisany przy
omoOwieniu zasad funkcjonowania Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych. Ustalenia wypracowanego paktu zostatyby poparte uchwatg

Sejmu i otoczone patronatem prezydenta panstwa.

100



ZAKONCZENIE

Sformutowane powyzej propozycje, aby wykazaty swoja uzytecznos$¢, musza
by¢ najpierw wdrozone. Z tym za$ jest zwigzana, jak wiadomo, koniecznos$¢
przeprowadzenia glebokich zmian we wszystkich sygnalizowanych uprzednio
obszarach, tj. w obszarach, w ktdrych przebiegaja istotne z punktu widzenia
obywatela (zaréwno w roli pracownika, Kkierownika czy wtasciciela
przedsiebiorcy) procesy prawno-organizacyjne.

Wszelako w tym momencie stajemy wobec zadania, ktére jak uczy historia w
bardzo wielu przypadkach przekraczato sity i mozliwosci jego inicjatoréw. A
zarazem jest to zadanie, w ktérym sukces badZ porazka oznacza by¢ albo nie by¢
dla systemu, ktérego ono dotyczy. Ale przeciez najbardziej nawet dramatyczne
podKkreslenie konieczno$ci zmian nie czyni procesu wprowadzania tych zmian
latwiejszym.

Wdrazanie nowych rozwigzan w istniejagcg rzeczywisto$¢ organizacyjno-
prawng byto - jak uczy historia - od zawsze zadaniem wyjatkowo trudnym, a
nawet niebezpiecznym dla reformatora.

Juz ponad piecset lat temu Niccolo Machiavelli zauwazyl, ze ,nic nie jest tak
trudne do rozpoczecia i nie gwarantuje powodzenia, jak wprowadzanie nowego
porzqdku rzeczy. Przeciwstawiac sie bedq temu gwattownie ci, ktérym ze starym
porzgdkiem jest dobrze... zas niemrawo bedq go wspierac ci, ktorym w nowym
porzqdku by¢ moze bedzie dobrze!”® TrafnoS$¢ tego spostrzezenia potwierdza
historia reform, i to zaré6wno tych, ktére zakonczyty sie sukcesem, jak tych, ktére
nie zostaty zrealizowane. Mozna tez zauwazy¢ zadziwiajacg prawidtowos¢: otz
zawsze znacznie tatwiej byto wprowadza¢ w istniejgcym systemie zmiany i
wdrazac te rozwigzania formalnoprawne, ktore w dalszej przysztosci okazywaty
sie dla niego zabojcze, niz te zmiany, ktore mogty poprawic jego kondycje.

W naszej rodzimej historii prawidlowos$¢ ta wyjatkowo czesto dawata o sobie
znac. A zaczeto sie to juz bardzo dawno! Np. w 1423 roku Sejm bez wiekszych
ktopotéw nadatl szlachcie prawo (tzw. statut warecki) rugowania krngbrnych
soltyséw oraz ograniczyt chtopom mozliwo$¢ opuszczania wsi (co w przysztosci
potozyto sie cieniem na mozliwos$ci rozwoju miast, czyli rodzimej wytworczosci. Z

drugiej strony ten sam Sejm nie byt zdolny do podjecia odpowiednich ustaw

46 Machiavelli N., KsigZe, Studio Emka, Warszawa, 2012 r.
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dotyczacych wzmocnienia granic przed regularnie sie powtarzajacymi najazdami
Tatar6w. Podobnie w tzw. statutach piotrkowskich (1496 r.) - Sejm uchwalit
wyjatkowo szybko i bez wiekszych dyskusji prawo o zwolnieniu szlachty z optat
celnych na zakup towar6w zagranicznych (nie trzeba przypominac, co to oznaczato
dla wytworczosci krajowej!) oraz zakaz kupowania ziemi przez mieszczan, ale nie
byt zdolny do wypracowania consensusu umozliwiajgcego wprowadzenie zmian
dotyczacych jurysdykcji w dobrach szlacheckich, krolewskich i koscielnych.

Szczegblnie wyraziScie zarysowata sie powyzsza prawidtowo$¢ przy okazji
prob zreformowania panstwa w procesie znanym pod nazwa ,ruchu egzekucji
dobr koronnych”. Byt to ruch polityczny Sredniej szlachty, ktéry stawiat sobie za
cel przeprowadzenie reform w skarbowosci, sadownictwie oraz w wojsku.
Zaangazowani w ten ruch stawiali sobie za cel ograniczenie wptywéw magnaterii i
duchowienstwa. Domagano sie tez kodyfikacji oraz zwrotu krélowi (tj. Skarbowi
Panistwa) dobr nielegalnie uzytkowanych przez magnaterie. Na liScie postulatéw,
ktére formutowali przedstawiciele tego ruchu, dominowatly te arcystuszne.
Trafiaty one do Sejmu i byty przedmiotem ozywionych debat. Sejm pracowat wiec
nad zadaniami szlachty dotyczacymi uporzadkowania Skarbu Panstwa,
przeznaczenia jednej czwartej dochodu panstwa na utworzenie statego wojska,
zagwarantowania wolnosSci wyznania, sekularyzacji dobr koscielnych. Niestety, te
-jak wyzej zaznaczylem - arcystuszne z punktu widzenia dalekosieznych
intereséw panstwa zadania w niewielkim stopniu zaowocowaty odpowiednimi
postanowieniami Sejmu. Natomiast rzecz sie miata zgota odmiennie odnosnie do
tych postulatéw, ktoére odegraty wrecz szkodliwg role w historii naszej
panstwowosci, a tez znalazty sie na liScie zmian, jakie zgtaszali uczestnicy ,ruchu
egzekucji dobr koronnych”. Tutaj podjecie uchwat i ich wdrozenie szto bez oporéw
i wyjatkowo skutecznie. Dotyczylo to np. takich kwestii, jak wprowadzenie
catkowitej wolnosci celnej, zakaz posiadania ziemi przez nie-szlachte, zwiekszenie
swobod handlowych dla kupcéw zydowskich wspotpracujacych ze szlachta
przeciw mieszczanom#7,

Swego rodzaju synteza materiatu dowodowego dla sygnalizowanego powyzej

47 Stad wzieto sie popularne w XVII-wiecznej Europie powiedzenie, zapisane nawet w Encyklopedii
Francuskiej, gloszacej ze: ,Polonia est paradisus Judeorum - inferno rusticorum”, (tzn. Polska to
raj dla Zydoéw i piekto dla chtopéw).
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zjawiska, a mianowicie niewspoétmiernie wiekszych trudnosci w eliminowaniu
ztego prawa, w pordéwnaniu z latwoscig jego stanowienia, moze by¢ historia
liberum veto. Okazuje sie, ze liberum veto, jako zasada ustrojowa w systemie
wiladzy, zezwalajgca pojedynczemu postowi zerwaé Sejm i nie dopusci¢ do
uchwaty, jego zdaniem, szkodliwej pojawita sie poniekad samorzutnie w XVI
wieku48.

Kiedy jednak do SwiadomosSci co $wiatlejszych umystéow dotarty negatywne
skutki tego prawa, gdyz stato sie ono nie tyle narzedziem do walki z korupcjg
postow, ile czynnikiem zwiekszajagcym szanse ich korumpowania, prébowano sie z
niego wycofa¢. To wycofywanie sie, czyli zmiana jawnie patologicznego prawa,
trwato ponad sto lat. Albowiem dopiero Konstytucja 3 Maja zerwata z liberum veto,
co poczytuje sie jej za jeden z najwiekszych, aczkolwiek nietrwatych (patrz:
Targowica i rozbiory) sukceséw.

Dokonana powyzej wycieczka w historie ma stuzy¢ uswiadomieniu, ze ré6wniez
obecnie znajdujemy sie w sytuacji, ktéra ma dla nas pouczajace precedensy w
przesztosci. Albowiem aktualnie tez stajemy wobec koniecznosci zreformowania
systemu funkcjonowania wtadzy na rzecz zwiekszenia jego skutecznos$ci oraz
wiekszego upodmiotowienia obywateli w procesie stanowienia prawa. A wiec
stajemy wobec imperatywu znalezienia po pierwsze wtasciwych rozwigzan
organizacyjnych (systemowych), po drugie znalezienia metod ich skutecznego
wdrozenia%?.

Zaktadajac, ze sugerowane przeze mnie zmiany systemowe na etapie analizy
ich spdjnosci logicznej i merytorycznej stusznosci zostang pozytywnie
zweryfikowane, pojawia sie praktyczny, a zarazem podstawowy problem ich
wdrozenia. W tym miejscu znowu musze odwota¢ sie do historii. Otoz fakty
dowodzg, ze skuteczne wdrazanie reform moze byc¢ realizowane na dwa sposoby.

Pierwszym jest zabieg polityczny, ktéry ma najrozmaitsze mutacje.

Wystepowa¢ bowiem moze w najrozmaitszych wariantach: od najtagodniejszego,

48 Potoczne wyjasnienie tej zasady opierato sie na przekonaniu, Zze nawet jesli caty Sejm bedzie
skorumpowany, zawsze jest nadzieja, zZe znajdzie sie jeden sprawiedliwy (analogia biblijnego Lota z
Sodomy i Gomory), ktéry, wtasnie dzieki liberum veto, bedzie mial mozliwo$¢ zatrzymac¢ upadek i
postawic veto.

49 Ten imperatyw doskonale dokumentuja dwie prace: Wallerstein ]., Koniec swiata jaki znamy,
PWN 2004 r. oraz Soros G., Nowy, okropny swiat, Swiat Ksigzki 2012 r.
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jakim jest manipulacja polityczna>? bazujgca na nieSwiadomosci tych, ktérzy staja
sie jej przedmiotem, do bardziej brutalnego, czyli dyktatury zwigzanej z uzyciem
przemocy. Ze wzgledow zasadniczych wykluczam taki zabieg dla wdrozenia
zawartych w tej pracy propozycji zmian systemowych. Pozostaje wiec drugi
sposéb: sposéb jedynie wtasciwy dla spoteczenstwa funkcjonujacego w warunkach
ustroju demokracji parlamentarnej, niezaleznie od wszelkich utomnosci i
niedostatkow, jakimi dzisiaj system ten niestety sie odznacza.

Ten drugi sposéb wigze sie z tym, co w jezyku politologéw jest okreslone
mianem fabrykacji przyzwolenia. Dziatalno$¢ ta wychodzi z zalozenia, ze
wiekszo$¢ spoteczenstwa nie jest w stanie poja¢ dobra publicznego. W zwigzku z
tym nalezy, stosujac odpowiednie $rodki perswazji, czyli odpowiedniej akcji
propagandowej, przekona¢ obywateli, aby poparli to, co proponujg autorzy
sugerowanych zmian>l. Jednak gdy chodzi o uzyskanie akceptacji spotecznej dla
przeprowadzenia zmian wykraczajgcych poza obszar zjawisk ocenianych w
kategoriach ideowo-politycznych, wspomniana ,fabrykacja przyzwolenia” wymaga
argumentacji zdecydowanie réznej od socjotechnik wykorzystywanych przez
propagande. Jezeli demokracja ma nie by¢ fikcja kamuflujaca technokratyczne
sprawowanie wtadzy w interesie najsilniejszych grup spotecznych, niezbedna jest
autentyczna edukacja spoteczenstwa. Ma ona zapewni¢ obywatelom taki stopien
orientacji w realiach gospodarczych, aby wyrazone przez nich stanowisko ,za” lub
,przeciw” proponowanym zmianom wynikato z wiedzy, a nie z emocji
sterowanych przez politycznych manipulatoréw. W procesie tej edukacji nalezy
przede wszystkim wykaza¢ utomnos$¢ dotychczasowych rozwigzan i pokazac, jakie
beda skutki pozostawienia ich bez zmian. A konkretnie trzeba spoteczenstwu
wykaza¢, ze utrzymanie struktur decyzyjnych aparatu wtadzy oraz stanowienie

prawa w ich dzisiejszym ksztatcie spowoduje postepujace obnizenie jakoSci

50 Przypomnijmy, ze Konstytucja 3 Maja byla w istocie manipulacjg, ktéra polegata na tym, ze
wiekszo$¢ uzyskano dzieki temu, iZ wykorzystano nieobecno$¢ postéw opozycji.

51 Uwaza sie, ze pierwszy klasyczny wrecz proces fabrykacji przyzwolenia miat miejsce w USA w
roku 1916, kiedy to administracja prezydenta Woodrowa Wilsona podjeta dziatania propagandowe
w celu przekonania pacyfistycznie nastawionego spoteczenstwa do rozpoczecia wojny z Niemcami.
Okazato sie, ze po pétrocznych zabiegach propagandowych, koordynowanych przez specjalnie dla
tego celu powotang komisje Creela (Committee on Public Information), spoteczenstwo
amerykanskie ulegto wrecz histerii wojennej, domagajac sie od rzadu do wystgpienia zbrojnie
przeciwko wihelmowskim Niemcom. Jeden z cztonkéw tej komisji, W. Lippman, komentujac ten
spektakularny sukces rzadowej propagandy, stwierdzil, ze ,..w sztuce demokracji nastgpita
rewolucja”. A polegata ona, jego zadaniem, na tym, Ze odkryto skuteczne metody oddziatywania na
poglady spoteczenstwa, czyli znaleziono sposoby na ,fabrykacje przyzwolenia”.
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rzadzenia panstwem, erozje postaw obywatelskich oraz apatie w sprawach
publicznych.

Wspomniany wyzej proces edukacji spoteczenstwa, gwarantujacy jego
poparcie dla sugerowanych w tej pracy zmian, moze by¢ utatwiony dzieki
koincydencji dwoch czynnikéw. Po pierwsze zmiany te s3 merytorycznie zasadne
(co staratem sie w pracy wykazac); po drugie wspotczesne techniki komunikacji
spotecznej umozliwiajg dotarcie z argumentacjg o tej zasadnoSci tych zmian do
wszystkich, ktorzy moga zdecydowa¢ o ich podjeciu. O tym, jak wazne jest
przezwyciezanie oporow zwigzanych z wprowadzeniem reform i zdobyciem
spotecznego poparcia dla niezbednych zmian, niech $wiadczy arcytrafne
stwierdzenie stawnego guru zarzadzania Williama Edwardsa Deminga, Ze zmiana

jest konieczna, bo przezycie nie jest obowigzkowe!
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ZALACZNIKI

Zatqcznik nr 1

1. (Wyciag)

Dz.U.01.100.1080

2002-01-01 zm. Dz.U.01.154.1793 art.5
2002-02-23 zm. Dz.U.02.10.89 art.1
2002-07-01 zm. Dz.U.01.154.1800 art.39
2003-01-01 zm. Dz.U.02.240.2056 art.1
2004-11-23 zm. Dz.U.04.240.2407 art.1
WYCIAG Z USTAWY

z dnia 6 lipca 2001 r.
o Trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewaddzkich
komisjach dialogu spotecznego.
(Dz.U. z dnia 18 wrzes$nia 2001 r.)
Rozdzial 1

Cel i zadania Troéjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych

Art. 1. 1. Tréjstronna Komisja do spraw Spoteczno-Gospodarczych, zwana
dalej Komisja, stanowi forum dialogu spotecznego prowadzonego dla

godzenia interesow pracownikéw, intereséw pracodawcéw oraz dobra

publicznego.
2. Celem dziatalnos$ci Komisji jest dgzenie do osiggniecia i zachowania pokoju

spolecznego.

3.Do kompetencji Komisji nalezy prowadzenie dialogu spotecznego w

sprawach wynagrodzen i Swiadczen spotecznych oraz w innych sprawach
spotecznych lub gospodarczych, a takze realizacja zadan okreslonych w odrebnych
ustawach.

Art. 2. 1. Kazdej ze stron Komisji przystuguje prawo wniesienia pod obrady
Komisji sprawy o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze

jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego.
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2. Kazda ze stron Komisji, r6wniez wspoélnie z inng strong Komisji, moze zaja¢
stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej polityki spotecznej lub gospodarcze;j.

3.Kazda ze stron Komisji moze wezwa¢ inng strone Komisji do zajecia
stanowiska w sprawie, ktérag uzna za majgca duze znaczenie spoteczne lub
gospodarcze.

4. Strona pracownikéw i strona pracodawcéw Komisji moga zawierac
ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy, obejmujace ogo6t pracodawcow
zrzeszonych w organizacjach, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1, lub grupe tych
pracodawcow oraz pracownikow zatrudnionych przez tych pracodawcéw, a takze
porozumienia okre$lajagce wzajemne zobowigzania tych stron.

5.0 Do uktadbéw, o ktérych mowa w ust. 4, stosuje sie przepisy art. 239-24113
Kodeksu pracy, z wytaczeniem art. 2412 § 2 oraz art. 241° § 3-5.

Art. 2a.(2) 1. Wszystkie strony Komisji moga wspoélnie zawieraé porozumienia.

2. Przedmiotem porozumien s3 wzajemne zobowigzania stron stuzgce
realizacji celéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 11 2.

3. Porozumienia okres$lajg w szczegélnosci:

1) czas obowigzywania,

2) tryb dokonywania zmian tresci,
3) tryb rozwigzania,

4) przypadki wygas$niecia,

5) tryb rozstrzygania kwestii spornych.
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Zatqcznik nr 2

Przyktady petycji, a takze przyktady konsultacji, w wyniku ktérych prawodawca
uwzglednit postulaty Business Centre Club.

Petycje:

Petycja w sprawie wieloletnich zaniedban dotyczqcych infrastruktury transportowej
miasta Ptocka i jego regionu oraz wynikajqcych z tego niebezpieczenstw.

,Wysoka Komisjo! W zwigzku 2z wieloletnimi zaniedbaniami dotyczqcymi
infrastruktury transportowej miasta Ptocka, bedqcego gtéwnym, strategicznym
osrodkiem paliwowo-energetycznym Polski, a takze ze wzgledu na przyjecie przez
Rade Ministréw RP dokumentu Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK 2030), dnia 13 grudnia 2011 r., w ktérym w/w osrodek uwzgledniony
zostat w sposéb niewystarczajqcy, niekompleksowy i nieadekwatny do petnionej
funkcji w gospodarce krajowej, dla zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci w nim
funkcjonujqcej, zwracam sie do Wysokiej Komisji ds. Petycji Parlamentu
Europejskiego jako mieszkaniec Miasta Ptocka o podjecie stosownych dziatan
zmierzajqcych do poprawy stanu bezpieczenistwa naszego miasta. Stanowisko
poswiecone wieloletnim zaniedbaniom infrastruktury transportowej w miescie
Ptocku i regionie ptockim oraz wynikajqcym z nich zagroZeniom dla mieszkaricow z
powodu transportu substancji niebezpiecznych przez gesto zaludnione tereny miasta
Ptocka kolejq jednotorowq, za pomocq wielu wypetnionych cystern niebezpiecznymi
substancjami produkowanymi w miejscowej, wielkiej rafinerii i petrochemii PKN
Orlen, znajdujqcej sie na terenie Ptocka i podjecia krokéw majqcych na celu poprawe
bezpieczeristwa mieszkaricow przez Rzqd RP wyrazita rowniez w swoim apelu do
wtadz centralnych Rada Miasta Ptlocka na specjalnej XXII Sesji Rady Miasta Ptocka
dnia 18 kwietnia 2012 r.

Jako mieszkaniec tego zagrozZonego terenu w trosce o bezpieczeristwo wtasne i
swoich bliskich oczekuje od Rzgqdu RP podjecia dziatan zmierzajqcych do
kompleksowej modernizacji i udroznienia gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
prowadzqcych w celu ewakuacyjnym z moZzliwie wszystkich kierunkéw do miasta w

postaci budowy dwujezdniowych drég szybkiego ruchu, tqczqcych miasto Ptock z
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gtéwnymi drogami kraju, wyprowadzenia ruchu cystern z niebezpiecznymi
substancjami produkowanymi w miejscowej rafinerii na niezbedne obwodnice Ptocka
i usuniecie toréw i jedynego mostu kolejowego wybudowanych jeszcze w 1938 roku
prowadzqcych niebezpieczny transport z rafinerii sktadéw kolejowych kilkanascie

razy na dobe poza gesto zamieszkany teren miasta.

2.

Petycja w sprawie podjecia przez Parlament Europejski dziatan zmierzajgcych do
uniemozliwienia tamania prawa wspdlnotowego w dziedzinie srodowiska
naturalnego, w tym dyrektyw Srodowiskowych i programu ,Natura 2000” oraz
uznania i wdrozenia przez Rzqd RP wynikéw referendum z dnia 27.09.2009 r. w
sprawie budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego, na terenie szesciu gmin
wojewddztwa dolnoslgskiego w Polsce.

Obywatele 6 gmin: Kunice, Lubin, Mitkowice, Prochowice, Ruja i Scinawa potoZonych
na ztozu wegla brunatnego ,Legnica” (wojewddztwo dolnoslgskie, Polska) 27
wrzesnia 2009 r. wzieli udziat w referendum w sprawie budowy odkrywkowej
kopalni wegla brunatnego na terenie potoZzonym pomiedzy aglomeracjami miast
Legnica i Lubin. Inicjatorem referendum byly wtadze samorzqdéw lokalnych ww.
gmin, ktére tym sposobem uzyskaty potwierdzenie stanowiska mieszkaricow wobec
planéw budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego.

Referendum przeprowadzono zgodnie z obowiqzujgcym w Polsce prawem i
procedurami. We wszystkich gminach byto ono wazne, a jego wynik wiqgzqcy. Przy
frekwencji siegajqgcej niemal 70%, blisko 95% z gtosujgcych opowiedziato sie
przeciwko budowie kopalni metodq odkrywkowgq, gtosujqc na NIE!

W gtosowaniu wzieto udziat tqcznie blisko 18 000 uprawnionych do gtosowania
obywateli. Jak do tej pory, Rzqd RP w Zaden sposob nie odnidst sie do werdyktu
spotecznego, jakim byt wynik referendum, mimo wielu pism, pokojowych
demonstracji i apeli inicjatorow referendum. Przeciggajqce sie milczenie Rzqdu w
sprawie Swiadczy o tym, Ze nie uznaje on, wyrazZonego w najbardziej demokratyczny

Sposob, spotecznego gtosu.

Juz po ogtoszeniu wynikéw referendum w przyjetej 10 listopada 2009 r. przez Rade
Ministréw RP ,Polityce energetycznej Polski do 2030 roku”, wbrew woli
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mieszkaricéw, z ominieciem spotecznych konsultacji, znalazty sie zapisy
zobowiqzujqce Ministrow do podjecia dziatan wykonawczych umozliwiajgcych
budowe kopalni wegla brunatnego metodq odkrywkowgq, takze na ztozu ,Legnica”,
oraz wprowadzenia ochrony ztoza wegla brunatnego, udokumentowanego i
perspektywicznego, przed dalszq zabudowq infrastrukturalng. Dowodem na to jest
.~Program dziatan wykonawczych na lata 2009-2012” do ,Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku”. Ochrona ztoZa wegla brunatnego zgodnie z przyjetym
harmonogramem miataby nastqpi¢ juz w 2010 r.

Zapisy ww. dokumentdow stojg w razqcej sprzecznosci z demokratycznie wyrazonq
wolq mieszkarnicow terendw zagrozonych budowq odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego. Obywatele jasno dali zna¢ wtadzom, Ze nie chcq dewastacji Srodowiska
naturalnego oraz grozqcej setkom tysiecy mieszkaricow aglomeracji Legnicko-
Gtogowskiej niewyobrazalnej katastrofy ekologicznej. Katastrofy o niemozliwych dzis
do przewidzenia skutkach dla przyrody. Czes¢ z terendw, gdzie planowana jest
budowa kopalni, objeta jest programem ,Natura 2000”, znajdujq sie tu rezerwaty
lesne i obszary chronionego krajobrazu.

Mieszkaricy nie chcq masowych wysiedlen, fizycznej likwidacji domdéw, szkdt,
przedszkoli, kosciotdow i cmentarzy. Zniszczenia, powstatej takze przy uzyciu srodkéw
z Unii Europejskiej, infrastruktury. Obawiajq sie o swoje zdrowie, o swoje domy i o
swoje miejsca pracy. Nie chcq zy¢ na skraju gigantycznej, siegajqgcej ponad 200 m w
gtab ziemi odkrywki, w cieniu ogromnych zwatowisk nadktadu oraz dymiqcych
kominéw elektrowni. Taki wtasnie skutek przyniostaby planowana budowa kopalni
wegla brunatnego przy uzyciu archaicznej, najbardziej dewastujqcej srodowisko
metody, jakq jest odkrywka.

Mamy prawo zy¢ w kraju, gdzie Panstwo sprzyja ochronie Srodowiska, rozwojowi
odnawialnych Zrédet energii oraz ogranicza emisje CO; do atmosfery. Nie godzimy
sie na tamanie podstawowego prawa cztowieka, jakim jest prawo do Zycia w
czystym, nieskazonym Srodowisku bez grozby budowy odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego oraz wysiedlenia z wtasnych doméw wbrew swojej, wyrazonej w
referendum, woli. Stan obecny nosi wszelkie znamiona tamania Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, takich jak prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

osobistego. Zachodzi tez przestanka, mozliwego w przysztosci, tamania prawa
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wspdélnotowego w zakresie Europejskiej Sieci Ekologicznej ,Natura 2000” oraz
niegospodarnosci dotyczqcej juz wykorzystanych Funduszy Unijnych.

Wobec werdyktu spotecznego, nie znajduje rdéwnieZ uzasadnienia pomyst
wprowadzenia, i to juz w tym roku, ochrony udokumentowanego i
perspektywicznego ztoZa wegla brunatnego, bez wzgledu na to, czy jakakolwiek
kopalnia kiedykolwiek powstanie, czy tez nie. Wprowadzenie ochrony skutkowatoby
zablokowaniem rozwoju tqcznie kilkunastu gmin w liczgcym kilkaset tysiecy
mieszkaricow subregionie legnicko-gtogowskim.

Jako swiadomi swych praw obywatele Unii Europejskiej, apelujemy, by Parlament
Europejski podjgt takie dziatania, ktére sktoniq Rzqd RP do wycofania sie z planéw
budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego oraz niewprowadzania ochrony
ztoZa wegla brunatnego w szczegdlnosci tam, gdzie mieszkaricy zagroZonych
terendw wypowiedzieli sie w drodze referendum przeciwko jej budowie.

Lubin 28.01.2010 Irena Rogowska

w imieniu Spotecznego Komitetu ,STOP odkrywce”

3. Petycja do Parlamentu Europejskiego w sprawie drogi ekspresowej Via Baltica.

Do Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego ztoZonych zostato kilka petycji (od
2005 r.), w imieniu organizacji ekologicznych bqdz przez osoby fizyczne, dotyczqcych
trasy miedzynarodowego korytarza transportowego Helsinki - Warszawa ,Via
Baltica”. Zgtoszone zastrzezenia dotyczyty wyznaczonej trasy drogi ekspresowej z
punktu widzenia konfliktu z wymaganiami ochrony przyrody, zwtaszcza z zasadami
ochrony obszaréw cennych przyrodniczo, wiqczonych do sieci Natura 2000, co
naruszato odpowiednie przepisy prawa UE.

Petycje zostaty uznane za dopuszczalne jako dotyczqce spraw objetych zakresem
dziatalnosci UE (sie¢ Natura 2000). Problem zostat przedstawiony i poddany pod
dyskusje na posiedzeniach Komisji Petycji (2007 r.). Organizacje ekologiczne, ktdre
ztozyty petycje, miaty mozliwos¢ zaprezentowania tam swojego stanowiska (2007 r.).
Delegacja Komisji Petycji przyjechata z wizytq do Polski, by na miejscu zbadaé
sprawe i spotkac sie z zainteresowanymi wtadzami i autorami petycji oraz odwiedzi¢
obszary chronione zagrozone budowq drogi (2007 r.). W efekcie zostat
przygotowany krytyczny pod adresem polskiego rzqdu raport Komisji Petycji
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Parlamentu Europejskiego (2007). Wezwano w nim m.in. do analizy alternatywnej
trasy drogi ,Via Baltica”.

W tym czasie sprawa zostata przekazana do Komisji Europejskiej z proshq o
udzielenie informacji. Komisja stwierdzita, Ze problem zostat przez niq dostrzezony,
gdyz na planowanq inwestycje takze do KE wptyneto kilka skarg.

Ostatecznie polskie wtadze podjely decyzje o zmianie przebiegu kontrowersyjnej
trasy na takg, ktéra ominie wiekszos¢ obszaréw chronionych w pétnocno-wschodniej

Polsce (2009 r.). Sprawa petycji zostata zamknieta (2009 r.).

Konsultacje

1. Ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i

przedsiebiorcow

Celem ustawy byto zredukowanie liczby obowigzkéw administracyjnych,
dereglamentacja, tj. rezygnacja zwielu zezwolen oraz zwiekszenie stopnia
wolno$ci gospodarczej. Ustawa wprowadzita m.in. zmiane tzw. kultury
zaSwiadczen na kulture os$wiadczen, mozliwo$¢ przeksztatcenia dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w forme
spoiki oraz wiele innych uproszczen administracyjnych waznych dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Proces konsultacji projektu ustawy mial wielomiesieczng historie. Zanim
powstat projekt, Srodowiska gospodarcze, w tym BCC, juz w 2009 roku rozpoczety
przekazywanie do  Ministerstwa Gospodarki materiatéw  eksperckich,
zawierajacych liste barier w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej przez
przedsiebiorcéw.

Gtownie na bazie tych materiatéw oraz kompleksowego przegladu prawa
gospodarczego zleconego przez ministerstwo powstata pierwsza wersja zatozen
projektu ustawy, zawierajgca propozycje zmian w az 209 ustawach, przygotowana
przez zespdl kierowany przez 6wczesnego wiceministra Adama Szejnfelda. W
ramach konsultacji odbyta sie seria spotkan poswieconych prezentacji projektu
oraz wyja$nianiu proponowanych zmian. Przedstawiciele BCC bezposrednio oraz

w stanowiskach pisemnych przekazywali swoje opinie.
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Nastepnie przedstawiciele BCC uczestniczyli w organizowanych przez
Departament Doskonalenia Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki
konsultacjach samego projektu ustawy, znacznie juz jednak zredukowanego w
stosunku do pierwotnego ksztattu. Uczestniczyli takze w posiedzeniach komisji
sejmowej pracujacej nad projektem.

Ustawa zostata uchwalona 25 marca 2011 r., weszta w zycie 1 lipca 2011 r.

Uwzglednienie szeregu propozycji postulowanych przez BCC byto mozliwe
dzieki rozpoczeciu kontaktow ze strong rzagdowa na bardzo wczesnym etapie

procesu legislacyjnego, tzn. jeszcze przed opracowaniem zatozen projektu ustawy.

2. Ustawa o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy

budzetowej (tzw. ustawa okotobudzetowa) na rok 2013.

19 wrzes$nia 2012 Ministerstwo Finans6w opublikowato projekt tzw. ustawy
okotobudzetowej na 2013 rok, w ktérym zostaty zawarte nowe stawki akcyzy na
wyroby tytoniowe. Zaktadany przez ministerstwo wzrost stawek byt jednak
znaczgco wiekszy dla tanszych papieroséw niz dla papieroséw najdrozszych, na
czym wyraznie zyskiwat jedyny koncern tytoniowy je produkujacy. Zaburzato to
jednocze$nie wypracowang w ubiegtych latach strukture stawek akcyzowych,
grozac znacznym zmniejszeniem kwot, jakie Skarb Panstwa mogtby realnie
pozyska¢ po wprowadzeniu postulowanych przez ministerstwo zmian, przede
wszystkim ze wzgledu na gwattowny wzrost szarej strefy.

BCC, opierajac swoje stanowisko na danych wynikajgcych zuprzednio
zamoOwionego raportu eksperckiego dotyczacego wariantdw zmiany akcyzy na
wyroby tytoniowe, we wspdlipracy z firmami produkujagcymi tansze papierosy
(bedacymi jednoczes$nie cztonkami tej organizacji), podjat kampanie, ktorej celem
byto wstrzymanie zawartych w projekcie zmian. Po kilkakrotnych bezskutecznych
probach przekonania przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o spodziewanych
negatywnych skutkach zmian w strukturze akcyzy, w koncu wrzeénia 2012r. BCC
wystosowat , List otwarty do Premiera”, w ktérym byt zawarty apel o wycofanie sie
z proponowanych zmian wraz z uzasadnieniem opartym na wynikach raportu.
,List otwarty” wzbudzit duze zainteresowanie mediéw, poniewaz proponowana

przez Ministerstwo Finans6w zmiana wyraZznie faworyzowata jednego z
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najwiekszych uczestnikéw rynku tytoniowego w Polsce. Tematem zainteresowali
sie takze cztonkowie stosownych komisji parlamentarnych.

W rezultacie po kilku tygodniach ministerstwo wycofato sie z tego pomystu,
podwyzszajac akcyze na wyroby tytoniowe zgodnie ze stosowang dotychczas
strukturg. Ustawa w poprawionym ksztalcie zostata opublikowana w ,Dzienniku
Ustaw” z dn. 24 grudnia 2012 roku.

Kampania prowadzona w tej sprawie przez BCC we wspoétpracy z firmami
cztonkowskimi mogta odnie$¢ sukces przede wszystkim ze wzgledu na to, ze
przedstawiciele koalicji dysponowali szczeg6towg i wiarygodnga analizga ekspercka
nt. funkcjonowania rynku tytoniowego w Polsce oraz projekcjami skutkow dla
Skarbu Panstwa przy roéznych wariantach zmiany akcyzy. Szerokie
zainteresowanie mediéw i opinii publicznej tym tematem byto drugim waznym

czynnikiem umozliwiajagcym odniesienie sukcesu kampanii.
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Zatqgcznik nr 3
Przyktady konsultacji w procesie legislacyjnym, w wyniku ktérych prawodawca
nie uwzglednit istotnych elementéw stanowisk lub opinii prezentowanych przez

Business Centre Club.

1. Program ,Lepsze regulacje” nalata 2012-2015.

Dokument rzadowy jest kontynuacja Programu Reformy Regulacji, ktorego
celem byto uproszczenie prawa, redukowanie barier dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz stworzenie takich mechanizméw w procesie stanowienia
prawa, ktore beda sprzyjaty podniesieniu jego jakosSci, w tym rozwoj systemu ocen
skutkéw regulacji i poprawa komunikacji z interesariuszami. Program ,Lepsze
regulacje” wyznacza kierunki dziatania rzgdu w zaznaczonych w nim obszarach w
ciggu ok. czterech lat.

Program byt szeroko konsultowany przez przygotowujgce go Ministerstwo
Gospodarki. W obszarach definiujagcych bariery dla rozwoju przedsiebiorczosci
oraz kierunkéw ich redukowania, wspoétpraca miedzy ministerstwem a
Srodowiskiem biznesu byta dobra, w wyniku czego wiele postulowanych m.in.
przez BCC zapiséw znalazto sie w projekcie Programu. Znacznie gorsze byto
natomiast wzajemne zrozumienie w tak fundamentalnej dla jakos$ci stanowionego
prawa kwestii, jak zagwarantowanie dostepu przedstawicieli $rodowisk
gospodarczych do procesu legislacyjnego na kazdym jego etapie, aby w procesie
konsultacyjnym umozliwi¢ dostarczenie projektodawcy waznych danych i
informacji dotyczacych potencjalnych skutkéw nowych regulacji.

BCC wraz zinnymi organizacjami przedsiebiorcow postulowat koniecznos¢
ustawowego zagwarantowania udziatu konsultacji publicznych w procesie
legislacyjnym. Strona rzgdowa natomiast nie chciata sie na to zgodzi¢, wysuwajac
argument konieczno$ci zachowania jak najwiekszej elastycznosci rzagdu w procesie
legislacyjnym, czemu jakoby ustawa o konsultacjach publicznych miata
przeszkadza¢. Mimo wielu dyskusji oraz wystapien przedstawicieli BCC, takze na
etapie tzw. uzgodnien miedzyresortowych, strona rzadowa wuznata, ze dla
zwiekszenia udzialu interesariuszy w procesie stanowienia prawa wystarczy
przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki system elektronicznych konsultacji

on-line oraz przeszkolenie urzednikow administracji rzadowej w zakresie
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stosowania konsultacji i przygotowywania oceny skutkéw regulacji. W rezultacie
postulowane przez BCC zapisy dotyczace ustawowego zawarcia gwarancji udziatu
strony spotecznej w procesie stanowienia prawa nie znalazty sie w programie
rzagdowym.

Program ,Lepsze regulacje” na lata 2012-2015 zostal przyjety uchwata Rady
Ministrow 22 stycznia 2013 r.

2. Ustawa o konsultacjach publicznych rzagdowych projektéw aktéw

normatywnych oraz o ocenie skutkéw regulacji.

W pazdzierniku 2012 r. na konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci na temat problemoéw zwigzanych z procesem stanowienia prawa,
owczesny minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin zadeklarowat, ze
ministerstwo podejmie prace nad ustawowym rozwigzaniem tych probleméw. W
rezultacie w listopadzie 2012 r. powstatl nieformalny zesp6t, kierowany przez
grupe doradcéw ministra sprawiedliwo$ci, majacy za zadanie przygotowanie
zatozen projektu ustawy wprowadzajgcej standardy konsultowania rzadowych
projektow legislacyjnych oraz przygotowywania przez administracje ocen
skutkéw regulacji. Zespdl, oprdécz przedstawicieli ministerstwa, sktadat sie
z przedstawicieli Srodowisk gospodarczych (w tym BCC), sedziowskich,
autorytetow prawniczych oraz NGO-sow.

W styczniu 2013 r., po serii spotkan dyskusyjnych zespotu, powstata robocza
wersja ,Projektu zatozen o konsultacjach publicznych rzagdowych projektow aktow
normatywnych oraz o ocenie skutkéw regulacji”, zawierajagca ramy ustawowe,
gwarantujgce prawodawcy uzyskanie mozliwie najszerszej wiedzy eksperckiej w
drodze rozciagniecia publicznych konsultacji na wszystkie etapy procedury
tworzenia prawa, a takze wprowadzenie obowigzujgcej metodologii oceny
skutkow regulacji (ex ante i ex post).

Jednocze$nie Ministerstwo Sprawiedliwosci zgtosito podjeta tematyke do
»Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow”. Wbrew oczekiwaniom, na etapie
weryfikacji przez Zespét ds. Programowania Prac Rzadu, proponowana przez
ministerstwo inicjatywa legislacyjna ugrzezta w uzgodnieniach i poprawkach, w
wyniku czego niemozliwe stato sie dalsze jej procedowanie, w tym rozpoczecie

oficjalnych konsultacji projektu. Stato sie tak przede wszystkim na skutek réznic
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koncepcyjnych dotyczacych proponowanych rozwigzan miedzy Ministerstwem
Sprawiedliwos$ci a Rzadowym Centrum Legislacji.

W wyniku nowej sytuacji, powstatej po dymisji ministra sprawiedliwosci w
koncu kwietnia 2013 r., nowy minister w dniu 17 maja podjat decyzje o wycofaniu
wniosku o wpisanie projektu zatozen do ,Wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministrow“. Wstrzymanie prac nad projektem ustawy o konsultacjach, mimo
silnego poparcia udzielonego projektowi przez Srodowiska gospodarcze,
prawnicze i NGO-sy, wynikato przede wszystkim zobaw i niecheci instytucji
odpowiedzialnych za rzadowy proces legislacyjny do silnego ustawowego
umocowania strony spotecznej w tym procesie, a takze ze stabego zainteresowania
mediéow i opinii publicznej tym tematem, ktéry jest postrzegany przez
poszczegbélne grup zycia gospodarczego i spotecznego jako nieprzynoszacy

bezposrednich korzysci materialnych.
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Zatqgcznik nr 4
Business Centre Club i jego struktura

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem
przedsiebiorcow i najwieksza w kraju organizacja indywidualnych pracodawcow.
Do BCC nalezy 2500 cztonkéw (oséb i firm). Cztonkowie BCC, reprezentujacy
blisko 250 miast, skupiaja sie w 23 Lozach Regionalnych na terenie catej Polski. Do
BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi
polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie
prawne. Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy,
lekarze, wojskowi i studenci.

Cztonkowie BCC akceptujg Statut organizacji, zobowigzujgcy ich do
reprezentowania wysokich norm etycznych, przestrzegania zasad kodeksu
kupieckiego i dziatania zgodnie z ideg spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

BCC prowadzi aktywny lobbing gospodarczy na rzecz rozwoju gospodarki
wolnorynkowej, tworzenia dobrego prawa, obrony intereséw polskich
przedsiebiorcow. Z cztonkami Klubu konsultowali sie dotychczas wszyscy
prezydenci i szefowie rzadu RP. Eksperci BCC wspottworza i opiniujg ustawy
gospodarcze, uczestniczg w pracach komisji parlamentarnych, przekonuja do
swoich rozwigzan ministréw i postéw. Prace rzadu na biezaco ocenia grupa
wybitnych fachowcéw, tworzacych Gospodarczy Gabinet Cieni BCC.

Od 2002 roku Business Centre Club reprezentuje interesy pracodawcow w
Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych i uczestniczy w najwazniejszych
sprawach spotecznych i gospodarczych kraju: bierze udziat w pracach nad projektem
ustawy budzetowej, negocjuje z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
ponadzakladowe uktady zbiorowe pracy, opiniuje akty prawne i ich projekty,
wystepuje do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnos$ci z
Konstytucja ustaw i innych przepisow, podejmuje dziatania wobec administracji
publicznej, samorzadéw, Sejmu i Senatu na rzecz ochrony intereséw gospodarczych
swoich czlonkéw, wystepuje z powoddztwami, wnioskami o Sciganie, oskarzeniami
prywatnymi, przystepuje do toczacych sie postepowan w interesie cztonkéw BCC.

Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest prezes Marek Goliszewski.
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BCC jest inicjatorem Forum Dialogu, ptaszczyzny komunikowania sie
poszczeg6lnych grup spotecznych w sprawach najwazniejszych dla rozwoju Polski.
Forum Dialogu skupia $rodowiska gospodarcze, naukowe, dziennikarskie,
prawnicze, lekarskie i studenckie, reprezentujace 1800 stowarzyszen publicznych,
obejmujacych swym oddziatywaniem ponad 5 mln obywateli. W Klubie dziata, jako
inicjatywa ogdlnopolska, Studenckie Forum BCC.

BCC jest organizacja miedzynarodowg, bedac cztonkiem Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, instytucji opiniujgcej Komisji Europejskiej w
Brukseli. Klub zostal wyrézniony w siedzibie Parlamentu Europejskiego nagroda
EKES za znaczacy wkiad w Kkrzewienie integracji i tozsamosSci europejskie;j.
Honorowymi cztonkami BCC sg m.in.: José Manuel Barroso, Leszek Balcerowicz,
George Bush, Jerzy Buzek, Jacques Chirac, Bill Clinton, Janusz Lewandowski,
Margaret Thatcher, Wtadystaw Bartoszewski, Lech Watesa i Tony Blair.

Od poczatku swojego istnienia BCC propaguje idee odpowiedzialnos$ci
spotecznej firm - prowadzi kampanie spoteczne, pomaga potrzebujgcym, nagradza
Medalem Solidarno$ci Spotecznej osoby zaangazowanych spotecznie i budujace
solidarnos¢ spoteczna.

Z badan przeprowadzonych od 1997 roku przez Centrum Badan
Marketingowych Indicator, Instytut Spraw Publicznych, Instytut Badania Opinii i
Rynku Pentor i GfK Polonia wynika, Zze Business Centre Club jest oceniany przez
przedsiebiorcow jako najbardziej prestizowa i skuteczna organizacja tego rodzaju

w Polsce.
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B Business Centre Club
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v
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v

Biuro Klubu

v
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Zatqgcznik nr 5

Placa i koszty pozaptacowe

Ptaca brutto - 100%, w tym:

sktadka emerytalna 9,76%

rentowa 1,5%,

chorobowa 2,45%

sktadka zdrowotna 9% z kwoty brutto minus socjalne jak wyzej (z czego 7,75%

odliczana z podatku dochodowego) efektywnie 1,08% - po stronie pracownika

tacznie 14,79 pp

Dodatkowo po stronie pracodawcy:

sktadka emerytalna 9,76%

rentowa 6,5%

wypadkowa do 1,67%, dla MSP $rednio 1,3%
na fundusz pracy 2,45% (!)

FGSP 0,1 % - w sumie po stronie pracodawcy do 18,48 pp

Przyjmujac $redni efektywny PIT~18% od kwoty netto (15,34pp), otrzymujemy

udzial podatkow i skladek w wysokosci ~41%

Zrodia:

1.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych - reguluje kwestie ubezpieczen
emerytalnych, rentownych, chorobowych i wypadkowych.

Ustawa o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych - reguluje kwestie ubezpieczenia zdrowotnego.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - reguluje kwestie
sktadek na Fundusz Pracy.

Ustawa o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy - reguluje kwestie skladek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych - reguluje kwestie

podatku.
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Zatqcznik nré
USTAWA

o powszechnym samorzadzie gospodarczym

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Tworzy sie powszechny samorzad gospodarczy, dziatajacy na rzecz
rozwigzywania probleméw gospodarki w skali lokalnej i ogdlnokrajowej oraz
reprezentujacy interesy nalezacych do niego podmiotéw - zwany dalej

samorzadem.

Art. 2. 1. Samorzad wykonuje przewidziane w ustawie zadania publiczne.

2. Samorzad nie moze ogranicza¢ wolnosci podejmowania i prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej nalezacych do niego podmiotow.

3. Przepisy o samorzadzie nie naruszaja, wynikajacych z przepiséw
odrebnych, uprawnien dobrowolnych organizacji zrzeszajacych podmioty nalezace
do samorzadu oraz dobrowolnych zrzeszen tych organizacji, w szczeg6lnosci
uprawnien:

1) izb gospodarczych;

2) organizacji samorzgdu gospodarczego rzemiosta;

3) zrzeszen handlu i ustug, zrzeszen transportu i innych zawodowych

samorzadowych organizacji przedsiebiorcow;

4) organizacji pracodawcow, w tym federacji i konfederacji.

4. Samorzad, w celu wykonywania swoich zadan, wspétpracuje z organizacjami i
zrzeszeniami, o ktérych mowa w ust. 3, jak rdwniez z izbami, o ktérych mowa w

art. 3 ust. 2 pkt 2.
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Samorzad:

1) jest samorzadem innym niz samorzad terytorialny w rozumieniu art. 4
pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. Nr 90,
poz. 999 z pdzn.zm.52);

2) jest samorzadem gospodarczym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198,z 2002 r. Nr 153, poz. 1271 oraz z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i
Nr 132, poz. 1110);

Art. 3. 1. Do samorzadu nalezg z mocy prawa:

1) przedsiebiorcy, o ktéorych mowa w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z
pozZn. zm.>3);

2) przedsiebiorcy zagraniczni prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu na podstawie
przepiséw art. 85-92 ustawy powotanej w pkt. 1 lub na podstawie umowy
miedzynarodowej, ktérej strong jest Rzeczpospolita Polska - w zakresie

dziatalno$ci tego oddziatu.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do:

1) przedsiebiorcéw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, przedsiebiorstw
panstwowych i bankéw panstwowych;

2) przedsiebiorcow zrzeszonych z mocy prawa: w izbach rolniczych, w
Polskiej Izbie Ubezpieczen, w Izbie Doméw Sktadowych i w samorzadach
zawodowych - chyba, ze prowadza oni takze dziatalno$¢ gospodarcza inng
niz te, w zwigzku z ktérg nastepuje to zrzeszanie sie;

3) przedsiebiorcow wykonujgcych wytacznie czynnosci okreslone w art. 5b

52Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 29, poz. 358,z 2002 r. Nr 144,
poz. 1204,z 2004 r. Nr 92, poz. 878,z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 164, poz. 1365 i Nr 186, poz. 1567
orazz 2008 r.Nr 157, poz. 976.

53Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280, z 2008 r. Nr
70, poz. 416, Nr 116, poz. 732, Nr 141, poz. 888, Nr 171, poz. 1056 i Nr 216, poz. 1367 oraz z 2009 r.
Nr 3, poz. 11i Nr 18, poz. 97.
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ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz.U.z 2000 r. Nr14, poz. 176 z p6zn. zm.5%).

3. Zawieszenie wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow odrebnych powoduje zawieszenie

wykonywania praw i obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Art. 4. Do samorzadu mogg naleze¢, na swoj wniosek, przedsiebiorcy zagraniczni
inni niz okre$leni w art. 3 ust. 1 pkt. 2, jezeli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie obowigzujacych przepisow
prawa lub postanowien uméw miedzynarodowych, Kktérych strong jest

Rzeczpospolita Polska - w zakresie tej dziatalno$ci.

Art. 5. Do samorzadu moga naleze¢, na swoéj wniosek, organizacje, ktérych
cztonkami sg wyltacznie przedsiebiorcy, o ktéorych mowa w art3 ust. 1 z
uwzglednieniem ust. 2, oraz zrzeszenia tych organizacji, jezeli te organizacje i
zrzeszenia, zwane dalej organizacjami, dziatajg na podstawie przepiséw o:

1) izbach gospodarczych;

2) organizacjach pracodawcéw;

3) rzemioSle;

4) samorzadzie zawodowym niektdrych przedsiebiorcow.

54Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703,
Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324,z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr
8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 13631 13701 Nr 134, poz. 1509, z
2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135,
poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz.
2058,z 2003 r.Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr
96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202,
poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255,z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54,
poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 120511207, Nr
120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281,
poz. 277912781,z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90,
poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 11991 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz. 13651 1366, Nr
169, poz. 14181 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z
2006 1. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 7081 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz.
1119, Nr 183, poz. 13531 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824,z 2007 r.
Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 7911 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr
191, poz. 136111367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549,z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz.
888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 14311 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz.
1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 91, poz. 741, Nr
97, poz.800 i Nr 115, poz. 964.
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Art. 6. 1. Samorzad jest niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko

ustawom.

2. Samodzielno$¢ samorzadu podlega ochronie sgdowe;.

Art.7. 1. Jednostkami organizacyjnymi samorzadu s3 izby powszechnego

samorzadu gospodarczego, zwane dalej izbami.

2. Terenem dziatania izby jest obszar wojewddztwa.

3.Do izby naleza podmioty, w tym organizacje, majace siedzibe, a w
odniesieniu do 0séb fizycznych miejsce zamieszkania, na terenie dziatania izby, jak
réwniez majgce siedzibe na terenie dziatania izby, oddzialty podmiotéw nalezacych

do samorzadu, niemajgcych siedziby na terenie dziatania izby.

4. Izby posiadaja osobowo$¢ prawna.

Art. 8. W celu realizacji wspolnych zadan izby moga zawiera¢ porozumienia.

Rozdzial 2

Zadania i podstawy dzialania izb

Art. 9. 1. Izby dziataja na rzecz rozwoju gospodarczego na terenie ich dzialania,
wptywaja na ksztaltowanie polityki wtadz publicznych wtasciwych ze wzgledu na

siedzibe izb w dziedzinie gospodarki oraz uczestnicza w realizacji tej polityki.

2. Podstawowymi zadaniami izb jest reprezentowanie i podejmowanie
dziatan w celu ochrony wspélnych interesow nalezacych do nich podmiotow,
wspéldziatanie w zapobieganiu zjawiskom utrudniajagcym prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej i w ksztattowaniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

tej dziatalnoSci, ksztattowanie, upowszechnianie i czuwanie nad przestrzeganiem
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zasad uczciwej konkurencji i zasad etyki w dziatalnos$ci gospodarcze;.

3.Do zadan izb nalezy w szczegd6lnoSci:

1) reprezentowanie nalezacych do nich podmiotéw wobec organéw witadz
publicznych wtasciwych ze wzgledu na siedzibe izb;

2) sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskéw z zakresu gospodarki i
dotyczacych dziatalnoSci gospodarczej oraz przedstawianie ich organom
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego;

3) wystepowanie do organéw administracji rzgdowej w wojewddztwie i
organoéw jednostek samorzadu terytorialnego z inicjatywg w zakresie regulacji
prawnych dotyczacych dziatalnosci gospodarczej oraz opiniowanie projektéw tych
przepisow;

4) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych
na potrzeby nalezgcych do nich podmiotow;

5) doradztwo w zakresie dziatalnos$ci gospodarczej dla nalezacych do nich
podmiotow;

6) ksztattowanie i upowszechnianie zasad uczciwej konkurencji, zasad etyki
i rzetelnego postepowania w dziatalno$ci gospodarczej;

7) promowanie mozliwosci polubownego i pojednawczego rozstrzygania
sporéw miedzy zrzeszonymi w nich podmiotami;

8) podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego na terenie ich
dziatania;

9) inicjowanie i wykonywanie dziatalno$ci badawczej, edukacyjnej i
informacyjnej w dziedzinie gospodarki i dziatalnoSci gospodarczej oraz
wspotpraca w zakresie szkolenia i doskonalenia zawodowego na potrzeby
gospodarki z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w tej dziedzinie;

10) prowadzenie listy rzeczoznawcow w sprawach dotyczacych
dziatalno$ci gospodarczej;

11) pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji o nalezacych do
nich podmiotach, jak réwniez udostepnianie tych informacji, z zastrzezeniem ust. 4
i5;

12) rozwijanie wspétpracy z organami wtadz publicznych wtasciwymi ze
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wzgledu na siedzibe izb, jak rdéwniez instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi krajowymi i zagranicznymi, w tym jednostkami organizacyjnymi
samorzadu - w zakresie dziatania izb;

13) wykonywanie zadan okreslonych w przepisach odrebnych.

4.Ustalenie zakresu oraz sposobu pozyskiwania od nalezacych do izb
podmiotéw i udostepniania informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt. 12, z

zastrzezeniem ust. 5, wymaga uchwaly walnego zgromadzenia izby.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli w drodze
rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii Zarzagdu Krajowej Rady Powszechnego
Samorzadu Gospodarczego, zakres informacji, ktére s3 obowigzkowo pozyskiwane
odpodmiotéw nalezgcych do samorzadu i ktoére s3 przedmiotem publicznego
udostepniania, sposéb publicznego udostepnienia oraz wysoko$¢ optat za to
udostepnienie, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia spéjnosci miedzy tymi
informacjami a danymi publicznie dostepnych rejestréw publicznych oraz tatwos¢
dostepu do informacji, jak réwniez uwzgledniajac Kkoszty zwigzane z

pozyskiwaniem i udostepnieniem.

Art. 10. 1.Izby mogg, w zakresie wynikajacym z art. 9, wykonywa¢ zadania z
zakresu administracji rzagdowej - zadania zlecone, przekazane ustawami, lub
zadania powierzone, na podstawie porozumien z wlasciwymi organami

administracji rzadowej.

2.1zby, w zakresie wynikajacym z art. 9, moga realizowa¢ zadania
powierzone w drodze porozumienia przez organy samorzadu terytorialnego z

zakresu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

3.Do powierzania zadan, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace powierzania zadan jednostkom samorzadu
terytorialnego przez organy administracji rzadowej albo inne jednostki samorzadu

terytorialnego.
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Art. 11. 1. Organy administracji rzagdowej w wojewo6dztwie oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego zasiegaja opinii wtasciwej miejscowo izby o projektach
aktéow prawa miejscowego dotyczacych dziatalno$ci gospodarczej, w tym
projektow miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego - z wyjatkiem

przepisow porzadkowych.

2. Termin do przedstawienia przez zarzad izby opinii, o ktérej mowa w ust.
1, wynosi:

1) co najmniej 21 dni od dnia doreczenia projektu - dla projektéw
przestanych przez organy administracji rzgdowej w wojewodztwie,

2) 21 dni od dnia doreczenia projektu - dla projektéw przestanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem projektow miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego, dla ktérych termin ten wynosi 30 dni.

3.Nieprzedstawienie przez izbe opinii w wyznaczonym terminie uwaza sie

za akceptacje przedtozonego projektu.

4. Jezeli zarzad izby przedstawit opinie w wyznaczonym terminie, organ,
ktéry zwrdcil sie o jej przedstawienie, w razie nieuwzglednienia tej opinii,
niezwlocznie powiadamia o tym zarzad izby, szczegdétowo wskazujac powody

nieuwzglednienia.

Art. 12. 1. Sprawy indywidualne z zakresu administracji rzagdowej oraz wynikajace
z zakresu zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego zatatwiane sg przez

izbe w trybie postepowania administracyjnego.

2. Decyzje administracyjne w sprawach z zakresu, o ktorym mowa w ust. 1,

wydaje prezes izby.
3. Prezes izby moze upowazni¢ w formie pisemnej wiceprezesa izby lub

innych cztonkéw zarzadu do wydawania decyzji administracyjnych w jego imieniu

prezesa izby.
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4. W postepowaniu administracyjnym organami wyzszego stopnia sg:
1) w sprawach z zakresu administracji rzagdowej - wojewoda,
2) w sprawach z zakresu zadan wlasnych jednostek samorzadu

terytorialnego - samorzgdowe kolegium odwotawcze.

Art. 13. Izba:

1) nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci gospodarczej ani by¢ wspdlnikiem

spo6tki handlowej;

2) moze wytgcznie:
a) tworzy¢ fundacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej;
b) by¢ cztonkiem wspierajacym stowarzyszenia nieprowadzacego
dziatalnosci gospodarczej oraz zatozycielem lub cztonkiem zwigzku
stowarzyszen nieprowadzacego dziatalno$ci gospodarczej, ktoére
prowadza dziatalno$¢ w zakresie zgodnym 2z ustawowymi i

statutowymi zadaniami izby.

Art. 14. 1. [zba dziata na podstawie ustawy i statutu.

2. Statut izby, w granicach wynikajacych z przepiséw ustawy, okresla w

szczegdblnosci:

1) nazwe i siedzibe izby;

2) teren dziatania;

3) prawa i obowiagzki podmiotéw nalezacych do izby, z zastrzezeniem ust.3 i
4

4) zadania izby oraz sposoby ich realizacji;

5) strukture organizacyjna;

6) liczbe cztonkow walnego zgromadzenia;

7) tryb wyboru i odwotywania komisji rewizyjnej i zarzadu izby;

8) zasady zawierania porozumien, o ktérych mowa w art. 8;

9) zasady powotywania i pracy komisji problemowych lub sekgcji;

10) zasady tworzenia, organizacji i pracy delegatur lokalnych;

11) zasady gospodarki finansowej, w tym sposéb dysponowania majatkiem

oraz zaciggania zobowigzan majgtkowych.
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3. Nalezacy do izby przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, majg
prawa i obowigzki wynikajace z przepiséw ustawy takie same jak przedsiebiorcy, o

ktérych mowa w art. 3 ust. 1 z uwzglednieniem ust. 2.

4. Organizacjom nalezacym do izby nie przystuguje, wykonywane przez
przedstawicieli, prawo gtosu stanowigcego w organach izby ani czynne i bierne
prawo wyborcze. Majg one natomiast:

1) prawo udziatu, przez przedstawicieli, w posiedzeniach organéw izby, w

ktérych innym podmiotom nalezagcym do izby przystuguje prawo gtosu - z

glosem doradczym,

2) prawo przedstawiania kandydatur na funkcje z wyboru oraz prawo

przedktadania projektéw uchwat.
Rozdziat 3
Organy izby
Art. 15. 1. Organami izby sa:
1) walne zgromadzenie,
2) komisja rewizyjna,
3) zarzad.

2.0rganami pomocniczymi izby sg komisje problemowe i mogg by¢ sekcje.

3.Izba moze utworzy¢ delegatury lokalne dla obszaré6w okreslonych albo

wszystkich powiatow lub dla obszaréw okreslonych gmin.

Art. 16. 1. Najwyzszym organem izby jest walne zgromadzenie.

2. Kadencja walnego zgromadzenia trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw.

Art. 17. 1. Czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do walnego zgromadzenia
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majg podmioty nalezace do izby, z zastrzezeniem art. 14 ust. 4.

2.Jednostka organizacyjna realizuje swoje prawo wyborcze za
posrednictwem przedstawiciela wskazanego przez organ (podmioty uprawnione
do reprezentacji) tej jednostki - z tym, ze:
1) przedstawicielem moze by¢ jedynie osoba fizyczna majgca w stosunku do
tej jednostki uprawnienia o charakterze wtascicielskim (w szczegodlnosci
wspolnik spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, akcjonariusz spoétki
akcyjnej, cztonek spéldzielni, cztonek stowarzyszenia prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczg), przy czym jezeli nad dang jednostka
organizacyjng jest przez osobe fizyczng sprawowana kontrola w
rozumieniu przepisOw o ochronie konkurencji i konsumentow,
przedstawicielem moze by¢ tylko ta osoba;
2) jezeli nad dang jednostka organizacyjng kontrole w rozumieniu
przepisbw o ochronie konkurencji i konsumentéw sprawuje podmiot
réwniez bedacy jednostka organizacyjng, przedstawicielem moze by¢
jedynie osoba fizyczna wskazana przez ten podmiot, z tym, ze jezeli tym
podmiotem jest jednostka samorzadu terytorialnego albo inna
samorzgdowa osoba prawna, jednostka samorzadu terytorialnego albo inna
samorzgdowa osoba prawna moga miec¢ tylko jednego przedstawiciela z
jednym gtosem, bez wzgledu na liczbe podmiotéw, nad ktérymi sprawujg
kontrole;
3) jezeli nad dang jednostka organizacyjng kontrole w rozumieniu
przepisOw o ochronie konkurencji i konsumentéw sprawuje Skarb Panstwa,
przedstawicielem moze by¢ jedynie osoba wskazana przez ministra
wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, z tym, ze Skarb Panstwa moze miec
tylko jednego przedstawiciela z jednym gtosem, bez wzgledu na liczbe

podmiotéw, nad ktérymi sprawuje on kontrole.
Art. 18. 1. Cztonkowie walnego zgromadzenia sg wybierani sposréd podmiotéw

nalezacych do izby, z zastrzezeniem art. 14 ust. 4, w wyborach bezposrednich w

glosowaniu tajnym.
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2. Czlonkowie walnego zgromadzenia wybierani sg wedtug nastepujacych
zasad:

- podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3,
wykonujg prawo wyborcze w grupach, wyroéznianych przy zastosowaniu
przepisow ustawy, o ktorej mowa w art. 3 wust. 1 pkt 1:
mikroprzedsiebiorcow, matych przedsiebiorcéw, Srednich przedsiebiorcow,
pozostatych przedsiebiorcow, wybierajac rowng w kazdej grupie liczbe
cztonkdéw izby;

- podmioty posiadajgce prawo wyborcze maja rowny gtos w obrebie kazdej z
grup, o ktorych mowa w pkt 1;

- organizacje majg prawo przedstawiania kandydatéw na cztonkéw walnego
zgromadzenia w ramach grup, o ktérych mowa w pkt 1;

- kandydata zglasza sie na piSmie, zataczajac zgode tego kandydata na
kandydowanie oraz objecie funkcji cztonka walnego zgromadzenia w razie

wyboru.

Art. 19. 1. Wybory do walnego zgromadzenia zarzadza, w drodze uchwaty, Zarzad
Krajowej Rady Powszechnego Samorzadu Gospodarczego najpdzniej na 30 dni
przed uptywem kadencji walnego zgromadzenia. Date wybor6w wyznacza sie na
dzien wolny od pracy, przypadajacy w ciggu 60 dni po uptywie kadencji walnego

zgromadzenia izby.

2.W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, okre$la sie szczegbétowy tryb
wyborow oraz terminarz wykonania poszczegoélnych czynno$ci zwigzanych z

przeprowadzeniem wyborow.

Art. 20.1. Wybory do walnego zgromadzenia izby przeprowadza komisja

wyborcza, wybrana przez ustepujace walne zgromadzenie.

2. W sktad komisji nie moga wchodzi¢ osoby kandydujace w wyborach do

walnego zgromadzenia.

3. Osoby wchodzace w sktad komisji peinig swoje funkcje honorowo.
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4. Komisja wyborcza sporzadza protokét przeprowadzonego gtosowania i
wyboréw odrebnie dla kazdej z grup, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 2 pkt2.
Protok6t jest niezwlocznie przekazywany Zarzadowi Krajowej Rady

Powszechnego Samorzadu Gospodarczego.

Art. 21. 1. Zarzad Krajowej Rady Powszechnego Samorzadu Gospodarczego na
podstawie protokotu otrzymanego od komisji wyborczej stwierdza wyniki

wybordéw i przedktada sprawozdanie z wyborow zarzadowi izby.

2. Pierwsze posiedzenie nowo wybranego walnego zgromadzenia zwotuje
prezes ustepujacego zarzadu, nie pézniej niz w terminie 42 dni od dnia wyboréw.
Do czasu wyboru przewodniczgcego obrady pierwszego posiedzenia walnego

zgromadzenia prowadzi prezes ustepujacego zarzadu.

Art. 22. 1. Wygasniecie mandatu cztonka walnego zgromadzenia nastepuje
wskutek:

1) utraty prawa wybieralno$ci,

2) zrzeczenia sie mandatu,

3) prawomocnego wyroku sadu orzeczonego za przestepstwo umyslne,

4) Smierci.

2. Wygasniecie mandatu stwierdza walne zgromadzenie. W takim
przypadku walne zgromadzenie podejmuje uchwate o wstapieniu na miejsce
osoby, ktérej mandat wygast, kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno
najwyzsza liczbe gltosow w tej samej grupie, a nie utracit biernego prawa
wyborczego. W przypadku uzyskania rownej liczby gtosow przez dwoch lub wiecej
kandydatéw o uzyskaniu mandatu rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez

przewodniczgcego walnego zgromadzenia.

Art. 23. 1. Zarzad zwotuje walne zgromadzenie co najmniej raz w roku.

2.Zarzad zwotuje rowniez walne zgromadzenie na wniosek komisji
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rewizyjnej albo na wniosek co najmniej 1/3 ogdlnej liczby cztonkéw walnego

zgromadzenia.

Art. 24. 1. Do wylacznej wtasciwosci walnego zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie i zmiana statutu;

2) wybor ze swojego grona i odwotywanie, w glosowaniu tajnym, zarzadu,
poszczeg6lnych jego cztonkéw oraz komisji rewizyjnej i poszczeg6lnych jej
czlonkow;

3) uchwalanie regulaminu obrad;

4) uchwalanie regulamin6éw pracy zarzadu i komisji rewizyjnej;

5) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan zarzadu i komisji rewizyjnej;

6) podejmowanie uchwat w sprawie absolutorium dla cztonkéw zarzadu i
cztonkéw komisji rewizyjnej;

7) uchwalanie budzetu;

8) podejmowanie uchwat w sprawie utworzenia poszczeg6lnych delegatur
lokalnych izby;

9) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia przystapienia organizacji;

10) podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych okreslonych w
statucie, a takze okres$lanie maksymalnej kwoty zobowigzan, ktére moze zaciggna¢
zarzad;

11) uchwalanie wysokos$ci diet i zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
cztonkéw walnego zgromadzenia, komisji rewizyjnej, zarzadu, sekcji, komisji
problemowych izby oraz delegatow do Krajowej Rady Powszechnego Samorzadu
Gospodarczego, a takze zasad i trybu ich wyptaty;

12) podejmowanie uchwat w sprawie przejecia, w drodze porozumienia,
zadan nalezacych do wilasciwosci administracji rzadowej, o ktorych mowa w art.
10 ust. 1;

13) podejmowanie uchwat w sprawie przejecia zadan przekazywanych w
drodze porozumienia przez organy samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2;

14) podejmowanie uchwat w sprawach:

a) utworzenia fundacji,

b) przystapienia do stowarzyszenia w charakterze cztonka
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wspierajacego,
c) zatozenia zwigzku stowarzyszen lub przystgpienia do takiego
zwiazku;
15) wyrazanie zgody na czlonkostwo izby w innych organizacjach
krajowych i zagranicznych;
16) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych w ustawie do

wytacznej wiasciwosci walnego zgromadzenia.

2. Statut izby moze okre$li¢ inne sprawy zastrzezone do wytacznej

wtasciwos$ci walnego zgromadzenia.

Art. 25.1. Do podjecia uchwaty walnego zgromadzenia, w tym do dokonania
wyboru cztonkéw zarzadu i cztonkéw komisji rewizyjnej, konieczne jest uzyskanie
wiekszosci gtosow w obecnosci co najmniej potowy ogolnej liczby cztonkéw
walnego zgromadzenia oraz uzyskanie takiej wiekszoSci w obrebie co najmniej
trzech grup, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt. 1 - z zastrzeZeniem ust. 2 oraz

art. 7 ust. 3.

2. Statut izby lub jego zmiana uchwalane sg bezwzgledng wiekszos$cig
glosow w obecnosci co najmniej 2/3 ogo6lnej liczby cztonkéw walnego
zgromadzenia, jezeli w tym trybie za uchwatg wypowiedza sie cztonkowie w co

najmniej trzech grupach, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt. 1.

Art. 26. 1. Walne zgromadzenie powotuje sposrdd swoich cztonkéw komisje

problemowe.
2. Na wniosek komisji, o ktorych mowa w ust. 1, walne zgromadzenie moze
rozszerzyC ich sktad o osoby niebedace cztonkami walnego zgromadzenia. Osoby

te nie moga stanowi¢ wiecej niz 50% sktadu komisji.

Art. 27. 1. Jezeli przewiduje to statut, walne zgromadzenie tworzy sekcje

odpowiadajace dziedzinom dziatalno$ci gospodarcze;.
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2. W sktad sekcji moga wchodzi¢ wszystkie podmioty zrzeszone w izbie,
ktére wyrazity wole udziatu w pracach sekcji, lub ich przedstawiciele; do

przedstawicieli stosuje sie odpowiednio przepisy art. 17.

3. Sekcja wybiera przewodniczacego sekcji, przy czym wybor moze nastgpic
jedynie spos$rdd cztonkéw walnego zgromadzenia, oraz pozostatych cztonkow

prezydium sekgcji.

Art. 28. W obradach walnego zgromadzenia moga uczestniczy¢ bez prawa udziatu
w gltosowaniu zaproszeni przedstawiciele, witasciwych ze wzgledu na siedzibe izby,

organ6w administracji publicznej oraz innych podmiotéw.

Art. 29. 1. Komisja rewizyjna sktada sie z co najmniej 5 oséb wybranych sposrod

cztonkéw walnego zgromadzenia.

2. Do zadan komisji rewizyjnej nalezy w szczegélnosci:

1) kontrola wykonywania uchwat walnego zgromadzenia,

2) kontrola dziatalnos$ci finansowej izby,

3) przedstawianie walnemu zgromadzeniu wnioskéw o udzielenie badz
odmowe udzielenia absolutorium cztonkom zarzadu oraz wnioskow wraz z
uzasadnieniem o odwotanie zarzadu lub poszczegélnych jego cztonkéw,

4) podejmowanie uchwaty w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do

badania rocznego sprawozdania finansowego.

3. Cztonek komisji rewizyjnej nie moze by¢ jednocze$nie cztonkiem zarzadu
ani pozostawac z cztonkiem zarzadu w zwigzku matzenskim, ani tez w stosunku

pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci z tytutu zatrudnienia.

4. Cztonkiem komisji rewizyjnej nie moze zostal osoba skazana
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo z winy umySlnej, a skutkiem
prawomocnego skazania w trakcie petnienia tej funkcji jest wygasniecie mandatu

cztonka komisji rewizyjne;j.
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5. W przypadku wygasniecia mandatu cztonka komisji rewizyjnej walne
zgromadzenie dokonuje wyboru uzupelniajagcego na najblizszym posiedzeniu

przypadajacym po dniu wygas$niecia mandatu.

6. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio w przypadku wygasniecia
mandatu czlonka walnego zgromadzenia, bedacego jednocze$nie cztonkiem

komisji rewizyjnej.

7. W przypadku odwotania komisji rewizyjnej bez réwnoczesnego wyboru
nowej komisji rewizyjnej dotychczasowa komisja rewizyjna dziata do czasu

wyboru nowej komisji.

Art. 30. Uchwaty komisji rewizyjnej zapadaja wiekszoscig gloséw, w obecnosci co
najmniej potowy jej sktadu. W przypadku réwnej liczby gltoséw rozstrzyga glos

przewodniczacego.

Art. 31. 1. W sktad zarzadu wchodza: prezes, wiceprezes i co najmniej 5 cztonkow.

2.Zarzad wybierany jest na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego
walnego zgromadzenia, nie péZniej jednak niz w ciggu 3 miesiecy od dnia

wybordw, i dziata do czasu wyboru nowego zarzadu.

3.Jezeli walne zgromadzenie nie dokona wyboru zarzadu w terminie

okreslonym w ust. 2, ulega ono rozwigzaniu z mocy prawa.

4. Informacje o rozwigzaniu walnego zgromadzenia z mocy prawa z
przyczyny okreSlonej w ust. 3 wojewoda przekazuje Zarzadowi Krajowej Rady
Powszechnego Samorzadu Gospodarczego, ktory zarzadza przeprowadzenie

wyborow do walnego zgromadzenia.

5.Do czasu wyboru zarzadu przez nowe walne zgromadzenie wojewoda

wyznacza osobe, ktéra w tym okresie pelni funkcje organéw izby.
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6. W przypadku wygasniecia mandatu cztonka zarzagdu walne zgromadzenie
dokonuje wyboru uzupeiniajgcego na najblizszym posiedzeniu przypadajacym po

dniu wygasniecia mandatu.

7. Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio w przypadku wygasniecia
mandatu cztonka walnego zgromadzenia bedacego jednocze$nie cztonkiem

zarzadu.

8. W przypadku odwotania zarzadu bez réwnoczesnego wyboru nowego

zarzadu dotychczasowy zarzad dziata do czasu wyboru nowego zarzadu.

Art. 32. Do wlasciwosci zarzadu izby nalezg wszystkie sprawy izby niezastrzezone
ustawa lub statutem dla innych organéw, a w szczegd6lnoSci:

1) kierowanie pracami izby;

2) reprezentowanie izby;

3) przygotowywanie projektéw uchwat walnego zgromadzenia;

4) opracowywanie projektéw budzetu, wraz z planem finansowym;

5) przedstawianie walnemu zgromadzeniu do zatwierdzenia rocznych
sprawozdan z dziatalno$ci oraz sprawozdan finansowych;

6) podejmowanie uchwal w sprawach zaciggania kredytéw i innych
zobowiazan finansowych do wysokosci ustalonej przez walne zgromadzenie;

7) ustalanie zasad wynagradzania pracownikéw biura izby oraz
pracownikéw delegatur lokalnych izby, jak roéwniez ustalanie wysokoSci

wynagrodzenia dyrektora biura oraz dyrektoréw delegatur lokalnych izby.

Art. 33. 1. Uchwaty zarzadu zapadajg wiekszo$cig gtosow, w obecnoSci co najmniej

potowy jego sktadu.

2. W przypadku réwnej liczby gtoséw rozstrzyga gtos prezesa.

Art. 34. Oswiadczenia woli w zakresie praw i obowigzkow oraz zobowigzan
majatkowych izby sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i

pracownik biura albo dyrektor delegatury lokalnej izby, upowazniony przez
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zarzad.

Art. 35. 1. Zarzad realizuje swoje zadania za pomocg biura.

Biurem kieruje dyrektor, ktory w stosunku do pracownikéw biura wykonuje

czynnosci z zakresu prawa pracy.

Dyrektora biura powotuje i odwotuje zarzad.

Art. 36.1. Zarzad moze realizowa¢ swoje zadania takze za pomoca delegatur

lokalnych izby.

2.Delegaturg lokalng kieruje dyrektor delegatury lokalnej. Przepisy art. 35 ust. 2

i 3 stosuje sie odpowiednio.

3.Zakres dziatania dyrektora delegatury lokalnej okre$la statut izby, a w ramach
statutu - odpowiednie peltnomocnictwa i upowaznienia udzielone przez zarzad
izby. Statut moze okreSla¢ czynnoSci dyrektora delegatury lokalnej
wykonywane za zgoda lub po =zasiegnieciu opinii czlonkéw walnego

zgromadzenia izby wybranych na obszarze dziatania delegatury.

Rozdzial 4

Zasady gospodarki finansowej izb

Art. 37. 1. Dochody izb pochodza:

1) z odpisu w wysokosci 0,2% od uzyskanych wplywdw z tytutu podatku od
towardw i ustug pobieranego na obszarze dziatania izby;

2) ze Srodkow na realizacje zadan zleconych przez administracje rzagdowa
lub samorzadowg;

3) z innego majatku izby;

5) z darowizn, zapis6w, dotacji i innych wptat;

6) z optat za udostepnienie informacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 pkt.
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12;

7) z wptywow z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat.

2. Wptywy z podatku od towaréw i ustug stanowigce dochody izb okreslone
w ust. 1 pkt. 1 wiasciwe urzedy skarbowe odprowadzaja na rachunki bankowe
witasciwych izb w terminie 30 dni od dnia, w ktorym podatek stat sie nalezny

zgodnie z dotyczacymi go przepisami.

3. Naczelnik urzedu skarbowego przekazuje na wniosek zarzadu izby
kwartalne informacje o stanie i terminach realizacji dochod6éw izb, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt. 1.

4. Jezeli dochody, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1, pobrane na rzecz izby nie

zostang przekazane izbie w terminie, przystuguja jej odsetki ustawowe.

Art. 38. 1. Izby sg obowigzane do przekazywania na wyodrebniony rachunek
bankowy Krajowej Rady Powszechnego Samorzadu Gospodarczego kwoty z tytutu
odpisu od dochodéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1 pkt. 1, z zastrzeZeniem art.
46 ust. 2, w terminie 14 dni od dnia wptywu tych dochodéw na rachunki bankowe
izb.

2.W przypadku niedotrzymania terminu okreslonego w ust. 1 Krajowej
Radzie Powszechnego Samorzadu Gospodarczego przystuguje prawo dochodzenia

naleznego Swiadczenia wraz z odsetkami ustawowymi.

Rozdzial 5

Krajowa reprezentacja samorzadu

Art. 39. 1. Izby tworza Krajowa Rade Powszechnego Samorzadu Gospodarczego,
zwang dalej Krajowa Rada.

2. Krajowa Rada posiada osobowos$¢ prawna.
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3. Szczegbélowe zasady organizacji i gospodarki finansowej Krajowej Rady

okresla jej statut.

Art. 40. 1. Krajowa Rada reprezentuje samorzad i nalezagce do niego podmioty w
celu ochrony ich wspoélnych intereséw, wspotdziala w zapobieganiu zjawiskom
utrudniajagcym prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i w ksztattowaniu
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi tej dziatalno$ci oraz zapewnia realizacje

zadan samorzadu w wymiarze ogélnokrajowym.

2. Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczeg6lnoSci:

1) wykonywanie czynnos$ci przewidzianych dla izb przemystowo-
handlowych na podstawie uméw miedzy Polska lub kontrahentem polskim a
obcymi panstwami lub kontrahentami albo na podstawie miedzynarodowych
zwyczajow handlowych, a zwtaszcza legalizowanie dokumentéw oraz wydawanie
certyfikatéw, Swiadectw i zaswiadczen - w zakresie, w jakim czynno$ci te nie s3
wykonywane przez izby ani inne podmioty dziatajace na podstawie upowaznien
ustawowych;

2) reprezentowanie samorzadu przed organami wtadzy ustawodawczej
oraz naczelnymi i centralnymi organami administracji rzagdowej;

3) reprezentowanie samorzagdu w stosunkach z odpowiednimi
organizacjami z zagranicy, w szczegllno$ci z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, oraz z innymi podmiotami i organizacjami dziatajagcymi w
dziedzinach odpowiadajacych zakresowi dziatania samorzadu;

4) przedstawianie opinii w sprawie projektow dokumentéow i aktow
prawnych oraz dokumentéw i aktow prawnych z zakresu polityki gospodarczej
panstwa,

5) przedstawianie witasciwym organom, o ktéorych mowa w pkt. 2,
wnioskéw w sprawach gospodarki i dziatalno$ci gospodarczej oraz inicjatyw w
zakresie regulacji prawnych,

6) udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan,

7) zarzadzanie wyboréw do walnych zgromadzen izb.
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3. Naczelne organy administracji rzgdowej zasiegaja opinii Krajowej Rady o
projektach ustaw i aktéw wykonawczych dotyczacych gospodarki i

dziatalno$ci gospodarczej.

4. Termin do przedstawienia opinii, 0 ktérej mowa w ust. 3, nie moze byc¢

krétszy niz 30 dni od dnia doreczenia projektu.

5. Nieprzedstawienie przez Krajowg Rade opinii w wyznaczonym terminie

uwaza sie za akceptacje przedtozonego projektu.

6. Jezeli Krajowa Rada przedstawita opinie w wyznaczonym terminie, organ, ktory
zwrdcit sie o jej przedstawienie, w razie nieuwzglednienia tej opinii, niezwtocznie

powiadamia o tym Krajowg Rade, wskazujac powody nieuwzglednienia.

Art. 41. 1. Organami Krajowej Rady sa:

- Zgromadzenie Krajowej Rady;

Komisja Rewizyjna Krajowej Rady;

- Zarzad Krajowej Rady.

2. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej i Zarzadu Krajowej Rady wybierani sg w
gltosowaniu tajnym przez Zgromadzenie Krajowej Rady sposrdd cztonkéw tego

Zgromadzenia.

3. W przypadku wygasniecia mandatu cztonka Krajowej Rady, bedacego
cztonkiem Komisji Rewizyjnej albo cztonkiem Zarzadu Krajowej Rady,
Zgromadzenie Krajowej Rady dokonuje wyboru uzupetniajgcego na najblizszym

posiedzeniu przypadajacym po dniu wygasniecia mandatu.

4. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio w przypadku wygasniecia

mandatu cztonka Komisji Rewizyjnej albo cztonka Zarzadu Krajowej Rady.

5. W przypadku odwotania Komisji Rewizyjnej lub Zarzadu Krajowej Rady,
bez ro6wnoczesnego wyboru nowego organu, dotychczasowy organ dziata do czasu

wyboru nowego organu.
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Art. 42. 1. W sktad Zgromadzenia Krajowej Rady wchodza, jako cztonkowie
prezesi izb oraz delegaci izb wybrani przez walne zgromadzenia izb z grona ich
cztonkow w liczbie okre$lonej w statucie Krajowej Rady, przy zapewnieniu rownej

liczby delegatoéw reprezentujgcych grupy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt. 1.

2.Do Zgromadzenia Krajowej Rady stosuje sie odpowiednio przepisy art. 16,
art. 19, art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 1, art. 23, art. 24 ust. 1 pkt. 1-7,9, 10 i 13-16 oraz

ust. 2, jak rowniez art. 25-27.

3.Nalezacej do izby organizacji ogoélnokrajowej przystuguja w
Zgromadzeniu Krajowej Rady uprawnienia, do ktérych stosuje sie odpowiednio

przepis art. 14 ust. 4 zd. 2 pkt. 2.

Art. 43. Do Komisji Rewizyjnej Krajowej Rady stosuje sie odpowiednio przepisy

art. 291 30.

Art. 44. 1.Zarzad Krajowej Rady stanowia: prezes, wiceprezes oraz trzej

cztonkowie.

2. Do Zarzadu Krajowej Rady stosuje sie odpowiednio przepisy art. 32-35.

Art. 45. Do Krajowej Rady stosuje sie odpowiednio przepisy art. 13, art. 15 ust. 2,
art. 26 iart. 27 ust. 11 3.

Art. 46. 1. Dochody Krajowej Rady pochodza:
1) ze sktadek optacanych przez izby;
2) z darowizn, spadkow i zapisow;
3) z wptywow z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat;

4) z innych Zrddet.

2. Sktadki, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt. 1, sg pokrywane z odpiséw od

dochodoéw izb, okreslonych w art. 37 ust. 1. Wysoko$¢, sposéb i terminy optacania
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sktadek przez izby okre$la, z zastrzezeniem art. 38 ust. 1, Zgromadzenie Krajowej

Rady w drodze uchwaty.

3. Zarzad izby przekazuje Zarzadowi Krajowej Rady kwartalne informacje o
stanie i terminach realizacji dochodéw izb, o ktérych mowa w art. 37 ust. 1, do 15

dnia miesigca nastepujacego po uptywie danego kwartatu.

4. Do naleznosci z tytutu sktadek na rzecz Krajowej Rady przepis art. 38 ust.

2 stosuje sie odpowiednio.

Rozdzial 6

Nadzor nad samorzadem

Art.47.1. Nadzér nad dziatalno$cia samorzadu sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnos$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz z

postanowieniami statutéw.

2. Nadzoér nad dziatalnoscig Krajowej Rady sprawuje minister wtasciwy do
spraw gospodarki, a nad dziatalno$cig izb wtasciwi wojewodowie - zwani dalej

organami nadzoru.

3.Nadzér nad gospodarka izb w =zakresie wykorzystania S$rodkow

przekazanych na realizacje zadan zleconych sprawuje organ zlecajacy te zadania.

Art. 48. 1. Zarzad izby przedstawia organowi nadzoru uchwaty organow izby oraz
zatwierdzone przez walne zgromadzenie sprawozdanie z rocznej dziatalnosci izby

w terminie 14 dni od dnia ich uchwalenia.

2. Organ nadzoru moze stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty organu izby w

terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

3. W terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji organu nadzoru

stwierdzajacej niewazno$¢ uchwaty organu izby =zarzadowi izby
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przystuguje prawo zaskarzenia tej decyzji do wilasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego po uprzednim wezwaniu

organu nadzoru do usuniecia naruszenia prawa.

4. W zakresie nieuregulowanym w ust. 1-3, do postepowania w sprawie
niewaznos$ci uchwaty organu izby oraz do rozstrzygnie¢ nadzorczych
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 81, art. 82 ust. 2-6, art. 82a-82c i
art. 86-88a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6Zn. zm.>).

Art. 49. W razie powtarzajgcego sie naruszania prawa przez organy izby, minister
wilasciwy do spraw gospodarki moze zwotaé, na wniosek wojewody, walne
zgromadzenie w celu rozpatrzenia jego wniosku o odwotanie zarzadu i powotanie

nowego zarzadu.

Art. 50. Przepisy art. 48 stosuje sie odpowiednio do uchwat organéw Krajowej

Rady.

Art. 51. W razie powtarzajacego sie naruszania prawa przez organy Krajowej
Rady, minister wiasciwy do spraw gospodarki moze zwota¢ Zgromadzenie
Krajowej Rady w celu rozpatrzenia jego wniosku o odwotanie Zarzadu Krajowej

Rady i powotanie nowego Zarzadu.

Rozdziatl 7

Zmiany w obowiazujacych przepisach

[Propozycje zostanq przedstawione po akceptacji pozostatych proponowanych

rozwiqzan]

55 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 153, poz. 12711 Nr 214, poz. 1806,z 2003 r. Nr 162-1568,z 2004 r. Nr 102, poz. 1055i Nr 116,
poz. 1206,z 2006 r. Nr 126, poz. 8751 Nr 227, poz. 1658,z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458.
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Rozdzial 8

Przepisy szczegolne, przejsciowe i koncowe

Art. 52. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia,
ustali:

- tymczasowy statut izb;

- tryb przeprowadzania pierwszych wyboréw walnych zgromadzen izb;

- termin pierwszych wyboréw walnych zgromadzen izb, wyznaczajgc ich date
na dzien wolny od pracy przypadajgcy najp6zniej w ciggu 6 miesiecy od dnia
wej$cia w zycie ustawy;

- terminarz  wykonania  poszczegélnych  czynno$ci zwigzanych z
przeprowadzeniem wyboréw, Kierujac sie potrzeba zapewnienia szybkiego
podjecia dziatalno$ci samorzadu w przewidzianym w ustawie ksztalcie

ustrojowym.

2. Kadencja walnych zgromadzen i innych organéw izb wybranych w

wyborach, o ktérych mowa w ust. 1, wynosi 2 lata.

Art. 53. 1. Komisje wyborcza powotuje wojewoda.

2.CzynnoSci organizacyjne zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw, o

ktérych mowa w art. 52 ust. 1, wykonuje wojewoda.

3. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem wybordéw oraz Srodki materialne

i finansowe na podjecie dziatalnosci izby zapewnia wojewoda.

Art. 54. Pierwsze posiedzenie walnego zgromadzenia izby wybranego w
wyborach, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1, zwotuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki nie pdézniej niz na trzydziesty dzien od dnia wyboréw. Obradom
pierwszego posiedzenia przewodniczy senior izby, ktérym jest najstarsza wiekiem

osoba wybrana do walnego zgromadzenia.
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Art. 55. 1. Minister wiasciwy do spraw gospodarki zwotuje pierwsze posiedzenie
Krajowej Rady nie pdzniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia wyboru

prezesow izb i delegatéw do Krajowej Rady w co najmniej potowie izb.

2. Do delegatow izb stosuje sie odpowiednio przepis art. 52 ust. 2.

Art. 56. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
zrédia finansowania i szczeg6étowy sposob prowadzenia gospodarki finansowej
Krajowej Rady w pierwszej kadencji, majac na wzgledzie potrzebe jak
najszybszego podjecia przez Krajowg Rade wykonywania zadan przewidzianych w

ustawie.

Art. 57. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w

ktérym zostata ogloszona.
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Zatqcznik nr 7

I1. Projekty zmiany przepisow Konstytucji

1. Izba Obywatelska - art. 10 ust.2:

Wariant A (wprowadzajacy [zbe Obywatelska)

»2. Wladze ustawodawcza sprawuja Sejm i [zba Obywatelska, wtadze wykonawcza
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, wtadze sgdowniczg sady i
trybunaty, a kontrole i nadzor niezaleznie od tych wiadz, Najwyzsza Izba Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Krajowa Rada Mediéw (WolnoSci Prasy/Stowa)”.
Wariant B (pozostawiajgc nazwe ,Senat”)

Tylko dodac jak wyzej w zakresie dodania zwrotu o organach kontroli i nadzoru.

2. Wtadza ustawodawcza- art. 95 ust. 1 (wprowadzajqcy Izbe Obywatelskq)
Wariant A.

1. ,Wiladze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Izba
Obywatelska”.

Wariant B.

1. ,Wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje parlament, ktory
tworzga Izba Poselska (Sejm) i [zba Obywatelska (Senat)”.

Art. 95 ust.2

»2. Sejm i Izba Obywatelska (parlament) sprawuja kontrole dziatalnosci Rady
Ministrow w zakresie okreslonym Konstytucjg i uchwatami kazdej z Izb”.

Art. 95 ust. 2

,2. Sejm sprawuje nadzor nad dziatalnosScia Rady Ministrow i samorzadow
terytorialnych przy pomocy Najwyzszej Izby Kontroli, a Izba Obywatelska
sprawuje kontrole stanowienia i wykonywania prawa oraz instytucji wymiaru

sprawiedliwosci, w trybie okreslonym uchwatami kazdej z Izb odpowiednio”.

3. Sktad i kadencja - art. 97 ust. 11 2
»1. Izba Obywatelska (Senat) sktada sie z 60/90 senatoréw (patrz art. 98 ust. 1

warianty A-B).
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2. Wybory do Izby Obywatelskiej (Senatu) sa powszechne, bezposrednie i
odbywaja sie w glosowaniu tajnym, w terminie nie wcze$niejszym niz w
osiemnascie miesiecy po wyborach prezydenta lub do Sejmu i nie p6Zniej niz na

dwanascie miesiecy przed takimi wyborami”.

4. Listy i wybory - art. 98-101

4a.98 ust. 1:

Wariant A.

»1. Sejm jest wybierany na czteroletnia, a Izba Obywatelska szeScioletnig kadencje.
Kadencja Sejmu lub Senatu rozpoczyna sie z dniem zebrania sie danej Izby na
pierwszym posiedzeniu, a z dniem poprzedzajagcym wygasa kadencja poprzednia®“.
Wariant B.

»Senatorow do Izby Obywatelskiej wybiera sie co dwa lata w liczbie po 30/20 na6

lat sprawowania mandatu senatora”.

4b. art. 97- dodac ust. 3 o tresci:
,Listy wyborcze do Izby Obywatelskiej. Senatoréw wybiera sie z list krajowych
obejmujacych:
e kandydatow reprezentujgcych samorzad terytorialny,
e kandydatow reprezentujacych samorzady i organizacje przedsiebiorcéw,
e kandydatow reprezentujgcych nauke, edukacje i organizacje podmiotow
nauki, szkolnictwa wyzszego i oswiaty,
e kandydatow reprezentujacych inne organizacje pozarzadowe i ich zwigzki
(prawa prywatnego),

e kandydatow zgltoszonych przez Prezydenta RP”.

4c. art. 98 ust. 3:

o skresli¢ zdanie drugie

4d. art. 98 dodac ust. 3a o tresci:
»3a. [zba Obywatelska moze z wtasnej inicjatywy lub na wniosek Prezydenta RP
skroci¢ kadencje wszystkich senatoréow o dwa lata uchwatg podjeta wiekszosciag co

najmniej 2/3 gltoséw konstytucyjnego sktadu Izby.
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Prezydent zarzadza wowczas wybory do Izby dla wyboru senatoréw, ktoérych
mandat wygasa najwcze$niej lub wygast z dniem podjecia uchwaty w terminie 14

dni od dnia jej podjecia”.

4e. art. 98 ust. 2:

e wykresli¢ stowa i Senatu”

4f. art. 98 - dodac ust. 2a o tresci:

Wariant A.

»2a. Wybory do Izby Obywatelskiej zarzadza Prezydent RP nie pdZniej niz przed
uptywem 6 lat od rozpoczecia kadencji Izby, wyznaczajac wybory na nie wiecej niz
2 dni wolne od pracy, przypadajace nie pézniej niz na 14 dni przed uptywem 6 lat
od rozpoczecia kadencji Izby”.

Wariant B.

»2a. Prezydent RP zarzadza wybory do Izby Obywatelskiej dla wyboru 1/3 jej
sktadu nie pé6zniej niz na 90 dni przed uptywem 2 lat od dnia poprzednich
wyboréw do Izby i nie pdZniej niz na 30 dni przed wygasnieciem mandatow

senatorow wybranych najwcze$niej”.

4g. art. 98 ust.4:
- skresli¢ zdanie 2,

- skresli¢ stowa ,i Marszatka Senatu”

4h. art.98 ust.5:

- skresli¢ stowa ,i Senatu”

4i. art. 100 ust.1:

- skresli¢ stowa ,i Senatorow”

4j. - do art. 100 dodac ust.1a o tresci:
»1a. Kandydatéw na senatoré6w moga zgtasza¢ uprawnione organizacje i zwigzki
oraz obywatelskie komitety wyborcze, w ktérych sktad nie wchodza partie

polityczne, podmioty od nich zalezne lub przez nie finansowane oraz w ktérych
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sktadzie badZz we wtadzach nie ma osoéb, ktére sprawuja funkcje w partiach
politycznych lub podmiotach, o ktérych mowa wyzej lub do wtadz, ktérych nie
wchodza takie osoby”.

Wariant:

,Prezydent zglasza swoich kandydatow na senatoréw w liczbie (30/20/9/7)
sposréd wybitnych obywateli o nieposzlakowanej opinii, ktérzy petnili funkcje
premier6w, marszatkow Sejmu i Senatu, prezesoéw: Najwyzszej [zby Kontroli, Sadu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Polskiej Akademii Nauk, Rady Gléwnej Szkolnictwa Wyzszego, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Konferencji Rektorow Zawodowych Szkét Polskich, Rady do
spraw Szkolnictwa Artystycznego, Zwigzku Uczelni Publicznych, Zwigzku Uczelni

Niepublicznych, Krajowej Rady Oswiatowe;j.

4Kk. - do art. 100dodac ust. 2a o tresci:

»,2a. W wyborach do Izby Obywatelskiej w tym kampanii wyborczej wyboru
senatorow nie mogg uczestniczy¢ partie polityczne ani podmioty od nich zalezne
lub przez nie kontrolowane.

Wybory te nie mogg rowniez by¢ finansowane ze $rodkéw partii i podmiotéw
wymienionych wyzej, ze $Srodkdw publicznych lub ze Srodkéw niewiadomego

pochodzenia”.

4]. -do art. 100 dodac ust.2a o tresci:

»2a. Uprawnionymi organizacjami, zwigzkami moga by¢ podmioty wymienione w
art. art. 16, 17 i 58 Konstytucji, ktore spelniajg kryteria reprezentatywnosSci
okreslone w ordynacji wyborczej.

Obywatelskie Komitety Wyborcze mogg by¢ tworzone przez organizacje i zwigzki
wskazane wyzej, istniejgce na dzien ogtoszenia wyborow, a ktore nie wykazuja

swojej reprezentatywnosci”.
41, art. 101:

- skresli¢ litere ,,i”, a w jej miejsce wstawic¢ stowo ,lub”

5. Sprawowanie mandatu -art. 108-109:
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5a.art.108

o tres¢ dotychczasowg oznaczy¢ jako ust. 1

. dodac ust.2 o tresci:

»2. W czasie sprawowania mandatu senatora, senatorowie nie moga uczestniczy¢
w partiach lub innych organizacjach o charakterze politycznym. Nie mogg tez
uczestniczy¢, petni¢ funkcji lub pracowaé na rzecz podmiotéw zaleznych lub
kontrolowanych przez takie partie badZ organizacje”.

o Dodac¢ ust.3 o tresci:

»3. Senatorowie moga tworzy¢ kluby i kota o przedmiocie i nazwach
niezwigzanych z programami politycznymi lub partiami politycznymi badz takimi,

jakie majg kluby i kota w Sejmie”.

5b. art. 109 ust.2:

° skresli¢ litere ,,i” i w to miejsce wpisac stowo ,,albo”.

6. Kluby i kota senatorskie - art.124:

e po liczbie 110" i przecinku wpisac¢ liczbe ,111” i przecinek

6a. wart. 124 dotychczasowaq tres¢ oznaczy¢ jako ust.1 i dodac ust.2 o tresci:
»2. Senatorowie tworza kluby odpowiadajgce listom krajowym, z ktérych zostali
wybrani, i moga tworzy¢ kota poselskie wedtug kryterium terytorialnego lub

aktywnosci spotecznej i obywatelskiej”.
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Zatqcznik nr 8
Wstepny projekt ustawy o Forum Dialogu i Wojewodzkich Radach Dialogu

Spotecznego

USTAWA
Z dnia ......... 2014 r.

o Forum Dialogu i Wojewo6dzkich Radach Dialogu Spotecznego

Rozdzial 1

Cel i zadania Forum Dialogu

Art.1.

1. Forum dialogu stanowi ptaszczyzne dialogu spotecznego prowadzonego dla
godzenia interes6w pracownikéw i bezrobotnych, intereséw pracodawcoéw oraz
dobra publicznego.

2. Forum dialogu jest ciatem autonomicznym - partnerem wiladzy w granicach
zapiséw konstytuciji.

3. Celem dziatalno$ci forum dialogu jest dazenie do osiggniecia i zachowania
pokoju spotecznego.

4. Do kompetencji Forum Dialogu nalezy prowadzenie dialogu spotecznego w
sprawach stosunkéw pracy, prawa pracy i uktadéw zbiorowych, rynku pracy i
polityki gospodarczej, ubezpieczen spotecznych, rent i emerytur, podatkéw i
innych danin, budzetu panstwa, wynagrodzen, $wiadczen socjalnych, funduszy
europejskich, wspdipracy z Wojewoddzkimi Radami Dialogu Spotecznego, z
Trojstronnymi Zespotami Branzowymi, z organizacjami miedzynarodowymi w
zakresie stosunkéw pracy oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych, a takze realizacja zadan okre$lonych w odrebnych ustawach.
5. Forum Dialogu posiada prawo inicjatywy ustawodawczej i sktadania skarg w
Trybunale Konstytucyjnym w ogolno obywatelskim zakresie.
6. Forum Dialogu posiada prawo zwolywania ogoélnopolskich konferenciji:
tematycznych, branzowych i regionalnych oraz wystuchan publicznych dla

organizacji pozarzagdowych niereprezentowanych w Forum Dialogu.
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Art. 2.
1. Stronami forum dialogu s3: reprezentatywne organizacje pracownicze,
reprezentatywne organizacje pracodawcOw oraz strona rzagdowa.
2. Kazdej ze stron przystuguje prawo wniesienia pod obrady forum dialogu sprawy
o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, Ze jej rozwigzanie
jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego.
3. Kazda ze stron forum dialogu, rowniez wspoélnie z inng strong forum dialogu,
moze zaja¢ stanowisko w kazdej sprawie dotyczacej polityki spotecznej lub
gospodarczej.
4. Kazda ze stron forum dialogu moze wezwac inng strone forum dialogu do zajecia
stanowiska w sprawie, ktérg uzna za majgca duze znaczenie spoteczne lub

gospodarcze.

Art. 3.
1. Wszystkie strony Forum Dialogu moga wspélnie zawiera¢ porozumienia.
2. Przedmiotem porozumien s3 wzajemne zobowigzania stron stuzace realizacji
celéw, o ktérych mowa w art. 1.
3. Porozumienia okres$lajg w szczegélnosci:
1) czas obowigzywania,
2) tryb dokonywania zmian tresci,
3) tryb rozwigzania,
4) przypadki wygasniecia,

5) tryb rozstrzygania kwestii spornych.

Art. 4.
1. Forum Dialogu moze przekaza¢ sprawe o zasiegu wojewddzkim Wojewddzkiej
Radzie Dialogu Spotecznego.

2. W sprawie przekazania Forum Dialogu podejmuje uchwate.

Art. 5.
1. Strona rzadowa, w terminie do dnia 10 maja kazdego roku, przedstawia Forum
Dialogu wstepng prognoze wielkosci makroekonomicznych stanowigcych

podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na rok nastepny.
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2. Strony pracownikéw i pracodawcéw, w terminie do dnia 20 maja kazdego roku,
przedstawiajg wspo6lng propozycje w sprawie wzrostu w nastepnym roku:
wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, a
takze minimalnego wynagrodzenia za prace,

3. W przypadku, gdy w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, strony pracownikow i
pracodawcow nie przedstawig wspdlnej propozycji, kazda z tych stron moze, w
terminie do dnia 25 maja, przedstawi¢ swojg propozycje w kazdej ze spraw, o
ktérych mowa w ust. 2.

4. W przypadku, gdy w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, strona nie przedstawi
propozycji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, propozycje w kazdej ze spraw
moze przedstawié, w terminie do dnia 30 maja, kazda z organizacji, ktorej
przedstawiciele reprezentuja strone w Forum Dialogu.

5. Strona rzagdowa, w terminie do dnia 15 czerwca kazdego roku, kieruje zatozenia
projektu budzZetu panstwa na rok nastepny do Forum Dialogu w celu zajecia
stanowiska przez strony pracownikéw i pracodawcéw.

6. Strony pracownikéw i pracodawcéw zajmujg, w terminie do dnia 20 lipca kazde-
go roku, wspdlne stanowisko w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok
nastepny.

7. W przypadku, gdy w terminie, o ktdrym mowa w ust. 6, strony nie uzgodnia
wspolnego stanowiska, kazda ze stron moze, w terminie do dnia 25 lipca, zajac
stanowisko w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny.

8. W przypadku, gdy w terminie, o ktorym mowa w ust. 7, strona nie uzgodni
stanowiska w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny, opinie
w sprawie zatozen projektu budzetu panstwa na rok nastepny moze przedstawic,
w terminie do dnia 31 lipca, kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele
reprezentujg strone w Forum Dialogu.

9. Strona rzadowa, nie pdzniej niz 20 dni przed przedstawieniem projektu ustawy
budzetowej Sejmowi, kieruje projekt ustawy budzetowej na rok nastepny wraz z
uzasadnieniem do Forum Dialogu w celu zajecia stanowiska przez strony
pracownikow i pracodawcow.

10. Strony pracownikéw i pracodawcow zajmujg wspolne stanowisko w sprawie
projektu ustawy budzetowej na rok nastepny, nie pézniej niz w 6 dniu roboczym

po dniu, w ktérym otrzymaty ten projekt.
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11. W przypadku, gdy w terminie, o ktérym mowa w ust. 10, strony nie uzgodnia
wspdlnego stanowiska, kazda ze stron moze, w ciggu nastepnych 3 dni roboczych,
zajac¢ stanowisko w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny.

12. W przypadku, gdy w terminie, o ktorym mowa w ust. 11, strona nie uzgodni
stanowiska w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny, opinie w
sprawie projektu ustawy budzetowej na rok nastepny moze przedstawi¢, w ciggu
nastepnych 2 dni roboczych, kazda z organizacji, ktorej przedstawiciele
reprezentujg strone w Forum Dialogu.

13. Terminy, o ktérych mowa w ust. 1-8, Forum Dialogu moze zmienia¢ na
wniosek strony rzagdowe;j.

Nieprzedstawienie propozycji, o ktérej mowa w ust. 4, oraz opinii, o ktérych mowa
w ust. 81 12, w terminie wyznaczonym odpowiednio w kazdym z tych przepisow
lub w terminie ustalonym przez Forum Dialogu, oznacza rezygnacje z prawa do ich

wyrazenia.

Rozdzial 2

Skilad i organizacja Forum Dialogu.

Art. 6.

1. W sktad Forum Dialogu wchodza przedstawiciele strony rzadowej, strony
pracownikéw oraz strony pracodawcow.

2. W pracach Forum Dialogu biora udziat przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego, z glosem doradczym, w zakresie dotyczacym wykonywania zadan

publicznych przez samorzad terytorialny.

Art. 7.
1. Strone rzagdowa w Forum Dialogu reprezentuja przedstawiciele Rady Ministrow
wskazani przez Prezesa Rady Ministrow.
2. Strona rzagdowa moze zapraszac¢ do udzialu w pracach Forum Dialogu z glosem
doradczym przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej, instytucji

panstwowych oraz przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych.
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Art. 8.
1. Strone pracownikéw w Forum Dialogu reprezentuja przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.
2. Za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje sie ogolnokrajowe zwigzki
zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow zawodowych i
ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spelniajg
1acznie nastepujace kryteria:
1) zrzeszaja, z zastrzezeniem ust. 3, wiecej niz 300 000 cztonkéw bedacych
pracownikami,
2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dziatalno$ci jest okresSlony w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce pub-liczne;j.
3. Przy ustalaniu kryterium liczebnoS$ci, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt. 1, uwzglednia
sie nie wiecej niz po 100 000 cztonkéw organizacji zwigzkowej bedacych
pracownikami zatrudnionymi w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych pod-
stawowy rodzaj dziatalnosci jest okreslony w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publiczne;j.
Organizacja zwigzkowa ubiegajgca sie o uznanie jej za reprezentatywna
organizacje zwigzkowa przy ustalaniu liczby pracownikéw, o ktérej mowa w ust. 2,
nie uwzglednia pracownikéw zrzeszonych w tych sposrdod jej organizacji
cztonkowskich, ktére sg lub w okresie roku przed ztozeniem wniosku o
stwierdzenie reprezentatywnoSci byty zrzeszone w reprezentatywnej organizacji
zwigzkowej majacej przedstawicieli w sktadzie Forum Dialogu.
4. Strona pracownikow moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Forum Dialogu, z
gltosem doradczym, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych 1 organizacji
zwigzkowych niespelniajacych kryteriow okreSlonych w ust. 2 i 3 oraz

przedstawicieli organizacji spotecznych i zawodowych.

Art. 9.
1. Strone pracodawcéw w Forum Dialogu reprezentuja przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji pracodawcéow.
2. Za reprezentatywne uznaje sie organizacje pracodawcow, ktére spetniaja tacznie

nastepujace kryteria:
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1) zrzeszajg pracodawcow zatrudniajgcych, z zastrzezeniem ust. 4, wiecej niz 300
000 pracownikow,

2) majq zasieg ogdélnokrajowy,

3) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj
dziatalnoSci okres$lony jest w wiecej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), o ktorej mowa w przepisach o statystyce publicznej.

3. Przy ustalaniu kryterium liczebno$ci, o ktorym mowa w ust. 3 pkt. 1, uwzglednia
sie nie wiecej niz po 100 000 pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcow
zrzeszonych w organizacji pracodawcow, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci
okreslony jest w jednej sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), o ktorej
mowa w przepisach o statystyce publicznej. Organizacja pracodawcéw ubiegajaca
sie 0 uznanie jej za reprezentatywng organizacje pracodawcéw przy ustalaniu
liczby pracownikéw, o ktérej mowa w ust. 3, nie uwzglednia pracownikow
zatrudnionych przez tych spos$réd zrzeszanych pracodawcéw, ktorzy sg lub w
okresie roku przed ztozeniem wniosku o stwierdzenie reprezentatywnosci byli
zrzeszeni w reprezentatywnej organizacji pracodawcéw majacej przedstawicieli w
sktadzie Forum Dialogu.

4. Strona pracodawcoéw moze zaprasza¢ do udziatu w pracach Forum Dialogu, z
glosem doradczym, przedstawicieli organizacji pracodawcoéw niespetniajgcych
kryteriow okreslonych w ust. 2 i 3 oraz przedstawicieli organizacji spotecznych i

zawodowych.

Art. 10.

1. Wnioski organizacji zwigzkowych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, o stwierdzenie
ich reprezentatywnoSci rozpatruje sad okregowy w Warszawie, ktory wydaje w tej
sprawie orzeczenie w ciggu 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w trybie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.

2. Wnioski organizacji pracodawcow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2, o
stwierdzenie ich reprezentatywnoSci rozpatruje sad okregowy w Warszawie, ktory
wydaje w tej sprawie orzeczenie w ciggu 30 dni od dnia ztozenia wniosku, w trybie

przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym.
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3. Z wnioskami, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, organizacje zwigzkowe i organizacje
pracodawcow wystepuja co 4 lata. Okres 4 lat liczy sie od dnia uprawomocnienia
sie uprzednio wydanego orzeczenia.

4. 7Z uptywem 4 lat od uprawomocnienia sie orzeczenia o stwierdzeniu
reprezentatywnosci, organizacja zwigzkowa i organizacja pracodawcow, traci
uprawnienia organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 6 i art. 7, chyba ze
udokumentuje Prezydium Forum Dialogu ztoZzenie wniosku o ponowne
stwierdzenie reprezentatywnos$ci. W takim przypadku organizacja ta zachowuje
status organizacji reprezentatywnej do czasu uprawo-mocnienia sie orzeczenia

sadu o ponownym stwierdzeniu reprezentatywnosci.

Art. 11.
1. Kazda ze stron, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1, ma réwna liczbe
przedstawicieli w skiadzie forum dialogu.
2. Liczbe przedstawicieli, o ktérej mowa w ust. 1, okre$la forum dialogu w drodze
uchwaty.
3. Liczbe przedstawicieli rady ministréw w sktadzie forum dialogu oraz liczbe
przedstawicieli samorzadu terytorialnego biorgcych udziat w pracach forum
dialogu okresla prezes rady ministrow - adekwatnie do liczby przedstawicieli,
okres$lonej w uchwale, wymienionej w ust. 2., zasiegajac - w zakresie liczby
przedstawicieli samorzadu terytorialnego - opinii strony samorzadowej w komisji
wspdlnej rzadu i samorzadu terytorialnego.
4. Prezes rady ministréw powotuje do sktadu forum dialogu i odwotuje ze sktadu
forum dialogu przedstawicieli rady ministrow,
5. Przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracownikow i pracodawcéw
powotujg do sktadu forum dialogu i odwotujg ze sktadu forum dialogu wtasciwe
organy statutowe tych organizaciji.
6. Forum dialogu, adekwatnie do tematyki posiedzen, doprasza do udziatu z
gtosem doradczym przedstawicieli wybranych i zainteresowanych organizacji i
instytucji — zgodnie z ich zadaniami publicznymi.
7. Osoby bedace cztonkami forum dialogu albo dopraszane do udziatu w jego

pracach - uczestnicza w pracach forum dialogu osobiscie.
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Art. 12.
1. Forum Dialogu obraduje na posiedzeniach plenarnych.
2. Forum Dialogu podejmuje uchwaly na posiedzeniach plenarnych, jezeli w
glosowaniu bierze udziat przedstawiciel:
1) Rady Ministrow,
2) co najmniej jednej z organizacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1,
3) co najmniej jednej z organizacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1.
3. Podjecie uchwaty przez Forum Dialogu na posiedzeniu plenarnym wymaga
zgody wszystkich bioracych udziat w gtosowaniu, o ktérym mowa w ust. 2.
4. Forum Dialogu moze, w drodze uchwaty, zdecydowa¢ o podjeciu uchwaty w
danej sprawie w drodze korespondencyjnego glosowania strony rzadowej oraz
kazdej z organizacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1.
5. Przy podejmowaniu uchwaly w drodze korespondencyjnego gtosowania gtos w
imieniu:
1) strony rzadowej - oddaje upetnomocniony przedstawiciel prezesa rady
ministrow
2) organizacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1 - oddaje wtasciwy
statutowo organ tych organizacji.
6. Gtosowanie korespondencyjne jest wazne, jezeli wziety w nim udzial wszystkie
organizacje, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1, oraz strona rzagdowa.
7. Podjecie uchwaty w drodze korespondencyjnego gtosowania wymaga zgody
wszystkich biorgcych udziat w gtosowaniu.
8. Posiedzenia Forum Dialogu odbywaja sie w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej
jednak niz raz na 2 miesigce.
9. Forum Dialogu, w drodze uchwatly, moze przekaza¢ Prezydium Forum Dialogu
rozpatrzenie sprawy nalezacej do jej kompetencji, z wyjatkiem zadan, ktérych

realizacja przez Forum Dialogu wynika z odrebnych ustaw.

Art. 13.
1. Forum Dialogu moze, w drodze uchwaty, powotywac state i dorazne zespoty
problemowe.
2. Uchwata o powotaniu zespotu okres$la zadania zespotu oraz jego sktad albo

sposéb ustalenia tego sktadu.
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Art. 14.
1. Pracami Forum Dialogu kieruje prezydium Forum Dialogu, w sktad ktérego
wchodza rotacyjny przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy Forum Dialogu: po
jednym z kazdej organizacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i art. 9 ust. 1 oraz jeden
wiceprzewodniczacy reprezentujacy strone rzadowa.
2. Funkcja przewodniczacego Forum Dialogu petniona jest rotacyjnie przez 12 (6)
miesiecy, kolejno przez wiceprzewodniczgcych Forum Dialogu.
3. Prezydium Forum Dialogu ustala program dziatania i harmonogram prac Forum
Dialogu, porzadek posiedzen Forum Dialogu oraz rozpatruje sprawy przekazane
przez Forum Dialogu.
4. Posiedzenia Forum Dialogu zwotuje przewodniczacy Forum Dialogu z inicjatywy

wlasnej lub na wniosek co najmniej dwéch wiceprzewodniczacych.

Art. 15.
Forum Dialogu uchwala regulamin Forum Dialogu, ktory okresla szczegétowe
zasady i tryb pracy Forum Dialogu, Prezydium Forum Dialogu oraz zespotéw, o
ktérych mowa w art. 11, a takze uprawnienia cztonkéw Forum Dialogu zwigzane z

udziatem w jego pracach.

Art. 16.
1. Z posiedzenia Forum Dialogu sporzadza sie komunikat, ktérego forme i sposob
udostepniania okresla regulamin Forum Dialogu.
2. Komunikat, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczeg6lnosci uchwaty Forum

Dialogu i stanowiska stron Forum Dialogu.

Art. 17.
1. Biezaca koordynacje dziatan i obstuge biurows i logistyczng zapewnia biuro
Forum Dialogu, ktorego pracami kieruje jego dyrektor, powolywany i odwotywany
przez rade nadzorcza.
2. Rade nadzorcza biura Forum Dialogu stanowi Prezydium Forum Dialogu.
3. Poszczegblnymi zagadnieniami z obszaru dziatalnosci Forum Dialogu zajmuja
sie jego zespoty problemowe, pracami ktérych kieruja ich przewodniczacy,

powotywani na wniosek poszczegdélnych organizacji przez Prezydium Forum
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Dialogu na =zasadzie consensusu. Tworzy sie jednocze$nie funkcje
wiceprzewodniczgcego zespotu. Jezeli przewodniczacy desygnowany jest przez
organizacje zwigzkowa - wiceprzewodniczacy winien pochodzi¢ z organizacji
pracodawcow (i odwrotnie). Zesp6t, ktoremu przewodniczy reprezentant strony
rzagdowej winien mie¢ dwoch wiceprzewodniczacych, reprezentantow
pracobiorcéw i pracodawcow.

4. Koszty dziatania Forum Dialogu sg pokrywane z budzetu panstwa.

Art. 18.
1. Stanowiska Forum Dialogu podejmowane sg co do zasady w formie consensusu
z tym, Ze cztonkowie Forum Dialogu mogg uzgadnia¢ sfery (zagadnienia, tematyke)
co do ktorych stanowiska podejmowane beda w drodze gtosowania.
2. Stanowiska Forum Dialogu jako catosci lub stanowiska poszczegélnych stron
Forum Dialogu przekazywane sg odpowiednim gremiom wtadzy panstwowej. Na
wtadzy kazdorazowo cigzy obowigzek odniesienia sie do przekazanych stanowisk
w okres$lonym terminie nie dtuzszym niz 30 dni. Stanowiska potraktowane przez
wladze odmownie winny zawiera¢ szczegétowe uzasadnienie odmowy.
3. Nalezy ustanowi¢ obowigzek obligatoryjnego organizowania przez wtadze na
zgodny wniosek strony spotecznej Forum Dialogu (pracobiorcéw i pracodawcéw)
wystuchan publicznych w sprawach najbardziej wazkich dla poziomu Zycia
obywateli i/lub rozwoju danego regionu; szczeg6lnie w sytuacjach odmowy
podjecia realizacji stanowiska cztonkéw Stanowiska Forum Dialogu.
4. Projekty aktéw prawnych i inne dokumenty, przekazywane Forum Dialogu
przez wiladze panstwowe i instytucje samorzadowe do konsultacji cztonkom
Forum Dialogu winny obligatoryjnie gwarantowa¢ niezbedny czas na
przedstawienie opinii, nie krocej niz 30 dni. Wymog niniejszy dotyczy to takze

dokumentdéw Unii Europejskiej.

Rozdziatl 3
Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego

Art. 19.

1. W wojewddztwach moga by¢ tworzone Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.
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2. Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego powotuje sie na wspdélny wniosek co
najmniej jednej z organizacji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, oraz co najmniej
jednej z organizacji, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1.

3. Likwidacja Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego nastepuje wowczas, jezeli o
odwotanie swoich przedstawicieli z jej sktadu wystapiag wszystkie z organizacji, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 oraz wszystkie z organizacji, o ktérych mowa w art. 9

ust. 1.

Art. 20.
1. Do wtasciwosci Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego nalezy wyrazanie
opinii:
1) w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkéw zawodowych lub organizacji
pracodawcow bedacych w kompetencji administracji rzagdowej i samorzadowej z
terenu wojewddztwa,
2) w sprawach, o ktérych mowa w art. 4,
3) w sprawach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 11 4.
2. Na wspoélny wniosek strony pracownikéw i strony pracodawcéw marszatek
wojewodztwa jest obowigzany przedstawi¢ Wojewddzkiej Radzie Dialogu
Spotecznego do zaopiniowania projekt strategii rozwoju wojewo6dztwa.
3. Przyjecie opinii, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, wymaga zgody przedstawicieli
wszystkich stron Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego; jezeli Wojewddzka
Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni wspoélnej opinii, kazdej ze stron
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego przystuguje prawo wyrazenia
stanowiska w sprawie podlegajacej opiniowaniu.
4. Opinie w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1 pkt. 2, Wojewodzka Rada Dialogu
Spotecznego przekazuje Forum Dialogu.
5. Wszystkie strony Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego mogag wspdlnie
zawieraC porozumienia. Przedmiotem porozumien mogg by¢ wzajemne
zobowigzania stron w sprawach objetych zakresem ich dziatania. Przepis art. 3 ust.
3 stosuje sie odpowiednio.
6. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego posiada prawo inicjatywy

ustawodawczej w og6lnoobywatelskim zakresie.
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Art. 21.

1. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego moze rozpatrywac sprawy spoteczne
lub gospodarcze powodujgce konflikty miedzy pracodawcami i pracownikami,
jezeli uzna te sprawy za istotne dla zachowania pokoju spotecznego.

2. Sprawy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ na piSmie przedstawiane
Wojewodzkiej Radzie Dialogu Spotecznego przez kazda z jej stron, zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow niewchodzace w sktad Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego, organy administracji publicznej oraz strony, ktérych konflikt
dotyczy.

3. Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego ma prawo powotywania Gminnych,

Powiatowych i Ponadwojew6dzkich Rad Dialogu Spotecznego.

Art. 22,
1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 21, Wojewo6dzka Rada Dialogu Spotecznego
wyraza opinie lub podejmuje uchwate o koniecznosci wyznaczenia osoby z misjg
dobrej woli, ktérg bedzie osoba z listy mediatoréw, o ktérej mowa w przepisach o
rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, z zastrzezeniem ust. 2.
2. W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego interes spoteczny,
przewodniczagcy Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego moze samodzielnie
zadecydowac o konieczno$ci wyznaczenia osoby z misjg dobrej woli.
3. Osoba z misja dobrej woli pomaga stronom, ktérych konflikt dotyczy, w jego
rozwigzaniu. Jezeli nie jest mozliwe rozwigzanie konfliktu, jego strony lub osoba z
misja dobrej woli wystepuja do Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego o
wyrazenie przez nig opinii.

Art. 23.
1. Osobie z misjg dobrej woli na czas prowadzenia misji dobrej woli przystuguje
zwolnienie od pracy.
2. Osobie z misjg dobrej woli przystuguje wynagrodzenie oraz zwrot poniesionych
przez nig kosztéw przejazdu i zakwaterowania okreSlone w umowie zawartej
przez te osobe z wojewoda. Wynagrodzenie to nie moze by¢ wyZsze od
wynagrodzenia okreslonego dla mediatoréw z listy mediatoréw, o ktérym mowa w

przepisach dotyczacych rozwigzywania sporéw zbiorowych.
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3. Wynagrodzenie i koszty, o ktérych mowa w ust. 2, sag pokrywane ze Srodkéw

budzetu panstwa przeznaczonych na dziatalno$¢ urzedu wojewoddzkiego.

Art. 24.
1. W sktad Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego wchodzg przedstawiciele:
1) wojewody - jako strona rzagdowa,
2) organizacji, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 - jako strona pracownikow,
3) organizacji, o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 - jako strona pracodawcéw,
4) marszatka wojewddztwa - jako strona samorzgdowa.
2. Wojewobddzka Rada dialogu spotecznego moze zaprasza¢ do udzialu w
posiedzeniach przedstawicieli powiatéow i gmin z terenu wojewo6dztwa a takze
partnerdw spotecznych w zaleznosci od charakteru regionu.
3. Cztonké6w Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego powotuje i odwotuje sie na
wniosek organizacji wymienionych w ust.1.2. oraz ust.1.3.
4. Pracami Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego kieruje prezydium
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego, w skiad ktoérego wchodza rotacyjny
przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spotecznego: po jednym z kazdej organizacji, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 1iart. 9
ust. 1 oraz jeden wiceprzewodniczgcy reprezentujgcy strone rzagdowa.
5. Funkcja przewodniczacego Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego petniona
jest rotacyjnie przez 12 (6) miesiecy, kolejno przez wiceprzewodniczacych
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego.
6. Prezydium Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego ustala program dziatania i
harmonogram prac Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego, porzadek posiedzen
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego oraz rozpatruje sprawy przekazane
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego.
7. Posiedzenia Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego zwotuje przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego z inicjatywy wtasnej lub na wniosek co
najmniej dwéch wiceprzewodniczacych.
8. Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego finansowane s3 z budzetu panstwa.
9. Obstuge Wojewo6dzkiej Rady Dialogu Spotecznego zapewnia biuro Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spotecznego.
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Rozdzial 4
Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe - do

uzgodnienia po opracowaniu ostatecznej tresci ustawy.
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Zatqcznik nr 9

PAKTY SPOLECZNE W EUROPIE
Pakty spoteczne w Hiszpanii
Dialog spoteczny w Hiszpanii mdgt sie rozwija¢ dopiero po upadku rezimu
frankistowskiego. Dwustronne i tréjstronne rokowania staty sie istotnym
czynnikiem procesu demokratyzacji w péznych latach siedemdziesigtych. W roku
1994 zostala podpisana umowa spoteczno-ekonomiczna. Pézniej, za rzadow
Hiszpanskiej Partii Socjalistycznej, proces dialogu spotecznego i praktyka
zawierania umow spotecznych ulegly wyhamowaniu. Dopiero zawirowania
polityczne oraz niestabilna sytuacja ekonomiczna zwigzana z Kkryzysem
walutowym 1992 r. przyniosta wskrzeszenie dialogu spotecznego.
Pierwszym z zawartych w latach 90. ubieglego wieku porozumien bylo
Porozumienie w sprawie racjonalizacji systemu ubezpieczen spotecznych,
zawarte przez rzad oraz dwie gtdéwne organizacje zwigzkowe (Confederation of
Workers’ Comissions i General Workers’ Confederation). Porozumienie to
stanowilo integralng czes$¢ szerszego porozumienia politycznego, znanego
jako Pakt z Toledo, zawartego przez wszystkie wieksze partie polityczne i
zatwierdzonego przez parlament w 1995 r. Pakt obejmowat zmiany w systemie
emerytalnym. Gtowne zatoZenia systemu pozostawaly niezmienione, osiggnieto
natomiast konsensus w sprawie zmian formuty obliczania emerytur oraz redukcji
zaréwno sktadek na ubezpieczenie emerytalne, jak i wyptat.
Lata 90. przyniosty réwniez ozywienie dialogu miedzy partnerami spotecznymi w
sferze rokowan zbiorowych i polityki rynku pracy. Rezultatem tych rokowan
bylo zawarcie trzech dwustronnych porozumien bazowych:

e Porozumienia w sprawie stabilnosci w zatrudnieniu (Interconfederal

Agreement for Stability In Employment)
e Porozumienie w sprawie likwidacji rozbieznosci (Interconfederal Agreement
on the Coverage of Gaps)

e Porozumienia w sprawie rokowan zbiorowych.

Porozumienie te staty sie podstawg pézZniejszego rozwoju dwustronnych rokowan

zbiorowych przez stworzenie jasnej struktury i okreslenie przedmiotu rokowan
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zbiorowych, a takze wyjasnienie relacji miedzy poszczegbélnymi szczeblami
rokowan zbiorowych.
W 2001 r. podpisane zostalo Porozumienie w celu poprawy i rozwoju systemu
opieki spotecznej. Strony podpisujace to porozumienie, w ramach zalecen Uktadu
z Toledo oraz umowy spotecznej z pazdziernika 1996 r., majac na celu konsolidacje
systemu ubezpieczen spotecznych, uznaty potrzebe zreformowania form
ubezpieczen spotecznych, co umozliwi ich modernizacje i dostosowanie do
zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych. Uznano, ze reformy te powinny wspotgrac
z dwoma podstawowymi elementami systemu: wzrostem gospodarczym i
tworzeniem nowych miejsc pracy.
Stwierdzono, ze inicjatywy w tym zakresie powinny by¢ podejmowane w ramach
dialogu spotecznego, ktoéry stanowi zasadniczy instrument w okreslaniu i
uruchamianiu niezbednych dostosowan w naszym systemie opieki spoteczne;j.
W zwigzku z tym, w celu utrzymania stabilnego, zdrowego i zréwnowazZonego
systemu, strony uznaty, Ze z uwagi na nieobowigzkowy charakter doptat do
minimum byt to odpowiedni moment, by ustali¢ ich ostateczne usytuowanie w
zakresie finansowania, jak réwniez maksymalny okres, w ktérym powinny by¢
finansowane poprzez wktady asygnowane w og6lnym budzecie panstwa.
W porozumieniu strony (rzad, Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Comisiones
Obreras, Hiszpanska Konfederacja Organizacji Pracodawcéw, Hiszpanska
Konfederacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw) postanowity zgodnie przyja¢
rozwigzania zawarte w nastepujgcych punktach:

e rozdzielenie Zrodet finansowania systemu opieki spotecznej

o funkcjonowanie i finansowanie funduszu rezerwowego

o wykorzystanie nadwyzek ze sktadek spotecznych, wynikajgcych z

rozliczen budzetowych, na zasilenie funduszu rezerwowego

e elastyczno$¢ emerytur

e obowigzkowos¢ sktadki i zrOwnowazenie systemu

e poprawa $wiadczen systemu

e zbieznoS$ci programow specjalnych

o zabezpieczenia grupy oséb zaleznych z powodu wieku i inwalidztwa

e Agencja Ubezpieczen Spotecznych

o walka z naduzyciami
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e odpowiedzialno§¢ w wypelnianiu zobowigzan w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych

o ulgiibonifikaty w zakresie sktadek

e uzupelniajgce ubezpieczenia spoteczne

o komisja monitorujgca realizacje porozumienia

e okres obowigzywania porozumienia.
[http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/porozumienia-spoleczne-w-
europie/pakty-spoleczne-w-hiszpanii/]
Pakty spoteczne w Irlandii
Irlandzka gospodarka péznych lat osiemdziesigtych przezywata gteboki kryzys.
Stopa bezrobocia utrzymywata sie na poziomie 17%, inflacja wynosita 12%,
deficyt budzetowy siegat 8% PKB, a dtug krajowy w 1987 r. osiggnat 125% PKB.
Wysokie podatki i dtug publiczny ostabity gospodarke, a brak mozliwosci
zatrudnienia i spadek ptac spowodowaly emigracje na niespotykang dotad skale.
W powyzszej sytuacji partnerzy socjalni i rzad przystapili do negocjacji, w ktorych
chodzito o wypracowanie rozwigzan majgcych na celu wyjscie z kryzysu. Efektem
tych negocjacji bylo zawarcie w pazdzierniku 1987 r. paktu spotecznego
Programme for National Recover (PNR). Pakt zostat zawarty przez Irlandzki
Kongres Zwigzkéw Zawodowych, Zjednoczony Zwigzek Pracodawcow i rzad. Jego
realizacja przyczynita sie do przeprowadzenia reform finansowo-monetarnych,
pociagajacych za sobg wzrost gospodarczy, do wprowadzenia sprawiedliwszego
systemu podatkowego, redukcji niesprawiedliwosci spotecznej i wzrostu liczby
miejsc pracy; przyjeto 2,5-procentowy poziom wzrostu ptac, rozpoczeto rozmowy
nad czasem pracy; podjeto kroki w celu dochodzenia do standardéw europejskich.
Byt to pierwszy z kilku paktow, ktore w koncu lat osiemdziesigtych i w latach
dziewiecdziesigtych byty zawierane w Irlandii. Po nim zawierano kolejne pakty -
Programme for Economic and Social Progress na lata 1994-1996,
Programme for Competitiveness and Work, a nastepnie Partnership 2000.
Skuteczno$¢ paktéw sprawita, ze staly sie one w Irlandii statym S$rodkiem
ksztattowania i realizacji polityki spoteczno-gospodarczej kraju. W ciggu lat
obowigzywania kolejnych paktéw ich rola ulegta zasadniczej zmianie. Pierwotnie
pomyslane, jako $rodek radzenia sobie z kryzysem, stopniowo ewoluowaty i

przeksztatcity sie w instrument stuzgcy utrzymywaniu statego rozwoju
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gospodarczego i realizacji rosngcych oczekiwan spotecznych. Rola paktéw w
rozwoju gospodarczym, jaki osiggneta Irlandia w latach dziewieédziesiatych, jest
niepodwazalna.
Kolejny pakt socjalny zawarty zostal w 2000 r. Jest to tréjstronne porozumienie
programowe - ,Program na rzecz dobrobytu i sprawiedliwosci” (Programme for
Prosperity and Fairness - PPF) zawarte w marcu 2000 r. przez rzad, Irlandzki
Kongres Zwigzkow Zawodowych, Konfederacje Irlandzkiego Biznesu i
Pracodawcow (IBEC) oraz inne, mniejsze organizacje zrzeszajace partnerow
spotecznych. Pakt ,Prosperity and Fairness” obejmuje kilka obszaréw dziatania:

- standard zycia i warunki pracy

- dobrobyti wiaczenie gospodarcze;

- wilaczenie spoteczne i réwnos¢;

- udana adaptacja do postepujacych zmian (continuing change);

- odnowienie partnerstwa.
Gtownym komponentem PPF jest zawarte na 33 miesigce porozumienie (zatagczone
do paktu), ktére przewiduje co najmniej 15-procentowy wzrost ptac. Wzrost jest
rozlozony na trzy lata: 5,5% w pierwszym roku, 5,5% w drugim i 4,0% w ciagu
ostatnich 9 miesiecy obowigzywania porozumienia. Osiggnieto réwniez konsensus
w sprawie podwyzszenia stawki minimalnego wynagrodzenia za prace. PPF
zawiera takze zobowigzania dotyczace systemu podatkowego. Duza cze$¢ paktu
zostata poSwiecona problemom wtgczenia spotecznego: zostaty przewidziane m.in.
zwiekszone zasitki na dzieci, wyzsze inwestycje na stuzbe zdrowia. W sferze
réwnosci przewidziano zwiekszenie wysitkéw legislacyjnych majacych na celu
wyeliminowanie dyskryminacji w zatrudnieniu oraz powotanie instytucji
zwalczajacych dyskryminacje. W sferze polityki przyjaznej rodzinie przewidziano
m.in. zwiekszenie liczby placéwek sprawujacych opieke nad dzie¢mi zar6wno w
sektorze prywatnym, jak i komunalnym, promowanie szkolenia pracownikow
opiekujacych sie dzie¢mi, rozwdj pozaszkolnych form opieki nad dzie¢mi,
prowadzonych przez szkoty i osrodki gminne. Dalsza polityka fiskalna i spoteczna
ma w wiekszym stopniu uwzglednia¢ konieczno$¢ godzenia pracy z Zyciem
zawodowym, wiaczajac w to przyjazng rodzinie polityke w zatrudnieniu (praca w

niepelnym wymiarze czasu pracy, telepraca, dzielenie stanowiska pracy, dzielenie

pracy).
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Na poczatku wrzesnia 2006 r. partnerzy spoteczni w Irlandii po
intensywnych negocjacjach podpisali siodmy z kolei pakt spoleczny w
historii swojego kraju. Jest o tyle nietypowy, Ze obejmuje lata 2006-2016,
natomiast do tej pory zawierano pakty na trzy lata. Partnerzy uznali umowy
spoteczne za swego rodzaju strategiczne porozumienia spoteczne, ktére powinny
wyrozniac sie dtuzsza perspektywa czasowa. Taka jest bowiem natura rzeczy w
ksztattowaniu czynnikéw, ktére decyduja o szansach rozwojowych kraju.

Ten pakt ma za sobg do$¢ burzliwg historie. Rozpoczeto negocjowal go z
opdznieniem, juz po wygasnieciu poprzedniego, ktéry nosit nazwe ,Systematyczny
rozwdj”. Przyczynity sie do tego napiecia miedzy partnerami spotecznymi
wynikajgce z pojawienia sie na wielka skale zagranicznych pracownikéw, gtéwnie
z nowych krajow cztonkowskich UE (Irlandia otworzyta swéj rynek pracy juz w
pierwszej fazie). Jeden z konfliktéw okazat sie szczeg6lnie symboliczny, poniewaz
szybko uzmystowil, przed jakimi problemami staje kraj po rozszerzeniu UE i
otworzeniu rynku pracy. Otéz pracodawca w firmie Irish Ferries chciat zastgpi¢
dotychczasowa zatoge, nowa, skiadajacy sie z pracownikéw z nowych krajow
unijnych, aby osiagna¢ oszczednos$ci ptacowe. Konflikt trwat kilka tygodni, w tym
okresie trwat strajk, odbyto sie wiele manifestacji. Ostatecznie konflikt zostat
rozwigzany w grudniu 2005 roku, co otworzyto droge do negocjacji nad paktem.
Rozwigzanie konfliktu bylo ustepstwem kazdej ze stron. Pracodawca uzyskat
przyzwolenie na zatrudnianie obcych pracownikéw, ale prace zachowali
dotychczasowi zatrudnieni. Za beneficjentow porozumienia mozna uznaé tez
emigrantéw, poniewaz zagwarantowano im minimalny poziom wynagrodzen i
warunki pracy. Konflikt wplynat na tematyke negocjacji nad paktem. Zwiagzki
zawodowe podkreslity bowiem kwestie zwigzane z zachowaniem standardow
pracy w nowych warunkach. W tym zakresie duzo osiagneli.

Najnowszy pakt ma wiele cech poprzednich uméw spotecznych. Duze znaczenie
jest nadal przywigzywane do negocjacji ptacowych. W ich ramach uzgadniane sa
wskazniki wzrostu wynagrodzen, ktorymi maja kierowac sie pracodawcy zar6wno
w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Ciekawe jest to, ze Irlandczycy w bardzo
surowy sposob podchodza do egzekwowania zapisanych w pakcie podwyzek ptac.
Istnieja mechanizmy wywierania presji na pracodawcéw, aby dokonali podwyzek.

Zwiazki zawodowe wchodza w spoér z pracodawcy, ktéry twierdzi, Zze nie moze
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wyptaci¢ podwyzek, a ich przebieg reguluje prawo pracy. Otéz pracodawca musi
udowodni¢, Ze jego sytuacja nie pozwala na podwyzki. Ale musi przedstawié
kompletng dokumentacje wspierajacg jego stanowisko do sadu pracy oraz do
zwigzkow zawodowych. Zwigzek nie musi jednak zaakceptowa¢ werdyktu sadu.
Gdy jest odrzucony przez czlonkdéw zwigzku, mozliwe jest zgodne z prawem
podjecie akcji protestacyjnej, ale po trzytygodniowym okresie uspokojenia
nastrojow. Ponadto w tym wypadku, jak i w innych zobowigzaniach, rzagd musi
udostepni¢ dodatkowe narzedzia urzedom zaangazowanym w rozwigzywanie
sporow i roszczen zwigzanych z realizacjg paktu. Miedzy innymi w tym celu dziata
Narodowe Cialo Wdrozeniowe (National Implementation Body), w ktérym maja
swoich przedstawicieli partnerzy spoteczni.

Ponadto obecny pakt, podobnie jak poprzednie, podkres$la znaczenie dziatan
wszystkich negocjujacych partneréw spotecznych dla stabilnosci catej gospodarki.
Pakt przynosi takze pogtebione analizy czynnikéw, ktére maja podstawowe
znaczenie dla rozwoju kraju i zachowania jego konkurencyjnosci w globalnej
gospodarce. Konkurencyjnos$¢ jest tu rozumiana bardzo szeroko. Nie jest to tylko
wymiar funkcjonowania samej gospodarki, ale réwniez catego jej otoczenia, a
zwlaszcza edukacji, systemu doksztatcania, organizacji pomocy spotecznej i
systemu chronigce przed popadaniem w marginalizacje spoteczng. Wiele zapisow
jest bardzo detalicznych, dotyczacych zwiekszenia liczby nauczycieli czy personelu
w danych osrodkach panstwowych.

W najnowszym pakcie zapisano wzrost ptac o 10,37% w 27 miesiecy w czterech
fazach (wyzszy wzrost zarezerwowano dla pracownikéw zarabiajgcych mniej niz
10,25 euro za godzine). O ostateczny ksztalt wskaznika spierali sie pracodawcy z
Konfederacji Pracodawcow i Irlandzkiego Biznesu (Irish Business and Employers
Confederation - IBEC), ktorzy najpierw godzili sie na wzrost ptac o 7,5-8,5% w 27
miesiecy. Z kolei Zwigzek Zawodowy Ustug Profesjonalnych i Technicznych oraz
Przemystu (Services, Industrial, Professional and Technical Union -SIPTU), chcieli
wzrostu o 10%, ale w ciggu 24 miesiecy. Ostatnio staneto na kompromisowym
rozwigzaniu. Pracodawcy zgodzili sie na nie, poniewaz atrakcyjne wydato im sie
zobowigzanie, méwigce o tym, Ze przyjmujac 10-procentowy wzrost ptac unikajg

innych negocjacji ptacowych na szczeblu lokalnym.
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W dziedzinie standardéw pracy uzgodniono nowy pakiet dziatan stuzacych ich
SciSlejszemu przestrzeganiu. Zostanie utworzone nowe ustawowe ciato regulujace
przestrzeganie prawa pracy, ktory bedzie mial mozliwos$ci samodzielnego zlecania
dochodzen i Sledztw (New Office of Director of Employment Rights Compliance -
ODERC). Do konca roku 2007 nastgpi potrojenie liczby inspektoréw pracy i
poprawienie wspotpracy miedzy agencjami (Revenue Commissioners i
Departament of Social and Family Affairs) zaangazowanymi w kontrolowanie
stosowania prawa w miejscu pracy. Zwiekszone zostang kary dla pracodawcow
niestosujacych sie do prawa pracy.

Ponadto pracodawcy, pod presja bardzo wysokich kar, siegajacych nawet ¢wier¢
miliona euro, bedg zobowigzani do prowadzenia dokumentacji z danymi o
godzinach pracy, nadgodzinach itp. W sprawach roszczen pracownikow
kierowanych do Apelacyjnego Trybunatu Pracy (EAT) po stronie pracodawcy
bedzie lezato udowodnienie dziatalnosci zgodnej z prawem pracy przed sadem
pracy lub komisarzem prawa. Ponadto Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Pracy
bedzie prawnie upowaznione do publikacji raportéow ze Sledztw
przeprowadzanych przez inspektorat pracy w wypadkach, gdy bedzie
towarzyszyto im wyjatkowe zainteresowania publiczne.

Wszystkie kary i grzywny wzrosng, wynoszac od 5 tys. az do 250 tys. euro.
Mozliwe bedzie tez zasgdzenie kary pozbawienia wolnos$ci za nieprzestrzeganie
prawa pracy. Komisarze prawa, Pracowniczy Trybunat Apelacyjny oraz sad pracy
beda mogly zasadzi¢ zados$¢uczynienie poszkodowanemu pracownikowi, ktoéra
moze wynie$¢ nawet rownowarto$¢ dwuletniej pensji. Chronieni beda pracownicy,
ktorzy informujg wtadze o niezgodnych z prawem dziataniach pracodawcy.
Powstanie zespot wykonawczy, ktory bedzie badat zjawiska na rynku pracy
zwigzane z informacjami dotyczacymi zwolnien oraz zastojem ptac w gospodarce.
Wprowadzona zostanie specjalna procedura, ktéra bedzie miata za zadanie
zniechecenie pracodawcoéw do przymusowych zwolnien masowych; w wypadku
niezastosowania sie do tej procedury Pracowniczy Trybunat Apelacyjny moze
zasadzi¢ przywrdcenie pracy lub przyzna¢ zadoS$Cuczynienie do wysokoSci
piecioletniej pensji.

Pakt wprowadza takze prawo, ktére zapobiega mozliwosci zwolnienia zatogi przez

pracodawce w sytuacjach akcji protestacyjnych pracownikéw. Wykonawcy
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kontraktéw dla projektéw publicznych beda zobowigzani do przestrzegania prawa
pracy. Pod grozba wycofania funduszy. Powstanie nowe prawo regulujace
dziatalno$¢ agencji zatrudnienia oraz ich pracownikéw (do konca roku 2006).
Zostanie utworzony kodeksu pracy dla ochrony praw oséb pracujacych w domu.
Pracownicy emigracyjni beda mogli ubiegac¢ sie o pozwolenia o prace osobiScie; nie
beda rozpatrywane ich podania o prace opartej na stawce poniZej najnizszej
krajowe;j.
[http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/porozumienia-spoleczne-w-

europie/pakty-spoleczne-w-irlandii/|

Pakty spoteczne w Stowenii
Pakt socjalny zostat zawarty réwniez w Stowenii. Impulsem do jego zawarcia byta
wola wzmocnienia rozwoju gospodarczego panstwa wraz z jednoczesnym
rozwigzywaniem najbardziej palacych kwestii socjalnych. Duzg role w
doprowadzeniu do zawarcia paktu odegrata determinacja rzadu, ktéry w dialogu
spotecznym upatrywal sposobu na znalezienie rozwigzania najpilniejszych
wyzwan stojacych przez Stowenig, zwtaszcza w trudnym oKkresie przystepowania
do Unii Europejskiej. Rokowania toczyly sie z udziatem rzadu, organizacji
reprezentujacych pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych.
Efektem tych rokowan bylo podpisanie tréjstronnej umowy spotecznej na
lata 2003-2005. Stronami umowy byli: rzad, Zrzeszenie Pracodawcoéw Stowenii,
Izba Handlowo-Przemystowa, Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja
Zwigzkow Zawodowych Stowenii PREGAM, Stowenska Federacja Zwigzkéow
Zawodowych, Unia Pracownikow Stowenii i inne organizacje zwigzkowe. Glo6wnym
celem umowy byto ustalenie w drodze partnerstwa spotecznego strategii
przyczyniajacej sie do stalego wzrostu gospodarczego i spotecznego. Do
najwazniejszych spraw objetych umowa naleza:

e utrzymanie rownomiernego wzrostu i finansowej dyscypliny powigzanej z

utrzymywaniem niskiego poziomu inflacji;
e sprawiedliwszy  sposdb  roztozenia  obcigzen  podatkowych —w
spoteczenstwie przez wprowadzenie podatkdéw progresywnych;
o efektywniejsze wykorzystanie i przeznaczanie S$rodkéw budzetowych;

restrukturyzacja wydatkéw w sposdb promujacy wzrost gospodarczy;
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e wspieranie szkolenia zawodowego;

e ustanowienie rad spoteczno-gospodarczych jako podstawowego organu

dialogu spotecznego w Stowenii;

o redukcja inflacji za pomoca uwaznego monitorowania indeksu cen

detalicznych i kursow wymiany pienieznej;

o ustalanie wynagrodzen w drodze uktadéw zbiorowych pracy;

e promowanie polityki przyjaznej rodzinie i zwiekszanie zatrudnienia w

szczeg6lnosci poprzez rozwoj edukacji i kwalifikacji;

o zwiekszanie szans ludzi mtodych na rynku pracy;

e aktywna polityka zdrowotna, majaca na celu ochrone zdrowia i

bezpieczenstwa kapitatu ludzkiego;

e usprawnienie systemu sgdownictwa.
[http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/porozumienia-spoleczne-w-
europie/pakty-spoleczne-w-slowenii/|
Pakty spoteczne na Wegrzech
Na Wegrzech w 2005 r. rozpoczety sie negocjacje w sprawie zawarcia paktu
socjalnego. Gtéwny jego cel to wypracowanie konsensusu w sprawie strategii
narodowych m.in. Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, wprowadzenia
euro i podjecia dzialan koniecznych do osiggniecia tego celu, reformy systemu
ubezpieczen zdrowotnych i opieki spotecznej oraz administracji panstwowe;.

Z inicjatywa zawarcia paktu wystgpila Wegierska Rada Spoteczno-
Gospodarcza (Hungarian Economic and Social Council), ktéra wobec fiaska proby
osiggniecia kompromisu w sprawie gtéwnych kierunkéw strategii narodowej
przez partie polityczne dostrzegta potrzebe pozyskania spotecznej akceptacji dla
tych kwestii. Inicjatywa ta zostala z zainteresowaniem powitana przez rzad.
Charakterystyczne jest jednak, ze w przypadku wegierskim rzad nie przejat
dominujacej roli w przygotowaniu paktu, ale pozostawit to w gestii Rady.

Rada, ktéora wyszla z inicjatywa zawarcia paktu, jest instytucja dialogu
spotecznego, ktorej glownym zadaniem jest opiniowanie narodowych
strategii. Rada sktada sie z przedstawicieli gospodarki (18 cztonkow),
pracownikéw (6), organizacji obywatelskich (11) i przedstawicieli nauki (8).

Warto zauwazy¢, ze rzad nie jest cztonkiem Rady. Premier i wtasciwi ministrowie
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maja mozliwo$¢ udziatu w posiedzeniach Rady, mogg uczestniczy¢ w debatach, nie

majac jednak prawa gtosu.

Grupa robocza wytoniona przez Rade w celu opracowywania projektu paktu zajeta

sie przede wszystkim nastepujgcymi piecioma obszarami:

1. zwigzki z obywatelami Wegier mieszkajgcymi poza terytorium Wegier;

2. polityka demograficzna zapobiegajaca starzeniu sie populacji;

3. opieka nad osobami w podesztym wieku;

4. ustanowienie mniejszej, tanszej i efektywniejszej administracji panstwowej;

5. rozwdj spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy.

Propozycja premiera zawierata natomiast nastepujace zagadnienia, ktore mogtyby

by¢ objete trescig paktu:

1. stworzenie budzetowych i gospodarczych warunkéw pozwalajacych na
wprowadzenie euro do 2008 r.;

2. uzgodnienie gtéwnych celé6w Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 z
wykorzystaniem Srodkow unijnych;

3. program majacy na celu zréwnanie wysoko$ci wynagrodzen na Wegrzech z

wynagrodzeniami w Europie;

program stopniowego obnizania podatkéw do 2010 r.;

poprawa warunkow funkcjonowania matych i Srednich przedsiebiorstw;

zwiekszenie konkurencyjnosci rolnictwa;

piecioletni program zmian w systemie emerytalnym;

Swiadczenia opieki zdrowotnej, ubezpieczenie zdrowotne;

© 2 N o s

mniejsza i efektywniejsza administracja panstwowa;

10. koncentracja i relokacja zasitkow rodzinnych;

11. zmiany w nauczaniu pierwszego stopnia.

Pierwszy raz problem treSci paktu byt omawiany na plenarnej sesji Rady
Spoteczno-Ekonomicznej 1 grudnia 2005r., a nastepnie rozpoczely sie konsultacje
miedzy premierem i grupg robocza powotang przez Rade. W toku negocjacji nad
zawarciem paktu wytonito sie kilka problemoéw i kwestii spornych:

1. Czas zawarcia paktu. Poczatkowo przedmiotem kontrowersji byt czas
negocjowania paktu. Czes¢ cztonkéw Rady, a przede wszystkim rzad forsowali
szybkie zawarcie porozumienia, ktére miato by¢ ,prezentem gwiazdkowym”

dla spoteczenstwa. Zwtaszcza rzad byt zainteresowany szybkim zawarciem
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paktu, ktéry chcial przedstawi¢ w czasie kampanii wyborczej jako swoje
osiagniecie. Wieksza cze$¢ uczestnikow rokowan zauwazata jednak, Ze jest to
proces skomplikowany i dlugotrwaty. Wszyscy podzielali przekonanie, ze
przygotowywanie paktu jest procesem diugotrwatym, ktéry prawdopodobnie
zostanie zakonczony w dluzszej perspektywie czasowe;j.

. Wsparcie spotleczne. Pakt negocjowany i zawierany przez Rade Spoteczno-
Gospodarcza jest postrzegany jako przedsiewziecie dosyc¢ elitarne. Tworcom
paktu zalezy natomiast na tym, aby zyskat on mozliwie szerokie poparcie
spoteczne. Poparcie to zalezy od tego, czy uda sie przekonac opinie publiczng,
ze pakt ten przyniesie ludziom pozytywne rezultaty.

. Zakres przedmiotowy. Duze kontrowersje budzi zakres przedmiotowy paktu.
Cze$¢ uczestnikow negocjacji opowiada sie za stosukowo waskim zakresem
podmiotowym paktu, skoncentrowanym na kilku wybranych zagadnieniach,
argumentujac, ze w takim przypadku tatwiej bedzie osiggnaé porozumienie, a
nastepnie pakt zrealizowa¢. W ich opinii pakt nie moze by¢ ani zbyt szeroki, ani
nazbyt skomplikowany. Inni uczestnicy rokowan opowiadajg sie za szerszym i
bardziej ogélnym paktem. Ich zdaniem pakt powinien dawac jakie$ korzysci
wszystkim grupom zaangazowanym w jego negocjowanie i tworzenie.

. Sygnatariusze. Kontrowersje budzi réwniez pytanie, kto, oprécz cztonkow
Rady, powinien by¢ sygnatariuszem paktu. Istnieje koncepcja, aby pakt zostat
podpisany przez wiekszo$¢ partii politycznych reprezentowanych w
parlamencie. Bytaby to gwarancja, ze pakt bedzie realizowany niezaleznie od
tego, jaka partia po wyborach znajdzie sie u wtadzy. Niestety, partie sg tak
gteboko uwiktane w konflikty, ze nadzieja, iz uda im sie osiggna¢ porozumienie,
nawet przy mediacji Rady Spoteczno-Gospodarczej, jest raczej nikta. Moze to w
istotny sposob zawazy¢ na zawarciu paktu.

. Obowiazki poszczegodlnych uczestnikOw paktu. Pakt spoteczny z natury
rzeczy zawiera przede wszystkim zobowigzania rzadu. Strategie narodowe sa
bowiem wdrazane przede wszystkim przez rzad. Dla powodzenia paktu istotne
jest r6wniez zobowigzanie pozostatych partneré6w do wspierania, a co najmniej
tolerowania dziatan rzadu zmierzajacych do realizacji paktu. Ma to znaczenie
zwlaszcza, gdy dziatania podejmowane przez rzad dotkajg partykularnych

interes6w pozostatych partneréw.
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[http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/porozumienia-spoleczne-w-
europie/pakty-spoleczne-na-wegrzech/|

Pakty spoteczne we Wloszech

Pozytywne do$wiadczenia w zawieraniu paktow socjalnych majg réwniez Wtochy.
Przelomowe znaczenie mialo zawarcie w lipcu 1993 r. tréjstronnego
porozumienia w sprawie polityki dochodowej oraz reformy sytemu rokowan
zbiorowych. Do najwazniejszych spraw uregulowanych w porozumieniu nalezato:

e organizowanie dwa razy w roku trojstronnych sesji w sprawie ustalenia
zasad makroekonomicznych i ram polityki dochodowej (zniesiono system
automatycznej indeksacji ptac);

e przyjecie, iz zawierane centralnie branzowe uktady zbiorowe pracy beda
obowigzywaty w zakresie ptac przez 2 lata, a w czeSci dotyczacej innych
warunkow zatrudnienia przez 4 lata.

W pakcie tym uregulowano ponadto takie sprawy, jak legalizacja agencji pracy
tymczasowej, czasowe zaprzestanie pracy z powodu restrukturyzacji i okreslenie
procedur kompensacyjnych oraz szkolenia. Porozumienie zawarte w lipcu 1993 r.
uznano za historyczne i okre$slono mianem ,Kkonstytucji wtoskich zbiorowych
stosunkoéw pracy”. Znaczaco przyczynito sie ono do zwalczenia inflacji.

W roku 1998 rzad ponownie wystapit z propozycja zawarcia paktu socjalnego.
Tym razem jednak gtéwnym problemem, jaki miat by¢ dyskutowany przez rzad i
partnerdw socjalnych, byta polityka prozatrudnieniowa, majaca na celu tworzenie
nowych miejsc pracy oraz wzmocnienie roli konsultacji i dialogu (concentration).
Dyskusja ta doprowadzila do podpisania 22 grudnia 1998 r. ,Paktu
socjalnego na rzecz rozwoju i zatrudnienia” (Patto sociale per lo sviluppo e
I'occupazione). Pakt zawarty zostat przez rzad oraz 32 organizacje pracodawcow i
zwiazki zawodowe.

W pakcie podkresla sie ponadto role i wage konsultacji oraz dialogu miedzy
rzadem a partnerami socjalnymi. Rzad zobowigzat sie obja¢ zakresem konsultacji i
dialogu z partnerami socjalnymi nie tylko kwestie tradycyjnie nim objete, jak
polityka spoteczna, ale rowniez proces wdrazania dyrektyw Unii Europejskiej, a w
szczegblnosci tych, ktore sg efektem dialogu spotecznego na szczeblu UE. Rzad

zobowigzat sie wreszcie do przedsiewziecia dziatan majacych na celu uproszczenie
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procedur zaktadania nowych przedsiebiorstw i wstrzymania realizacji niektérych

inwestycji o niechybnie niekorzystnym wptywie na gospodarke.

Kolejne porozumienie - ,Pakt dla Wtoch” (Patto per I'ltalia) zostalo zawarte

w lipcu 2002 roku. Sygnatariuszami porozumienia byli: rzad, gtéwne

konfederacje zwigzkow zawodowych (CISL, UIL), Centralna Organizacja

Pracodawcow CONFIDUSTRIA oraz wiele innych organizacji. tacznie liczba

sygnatariuszy porozumienia wyniosta34. Nie ma ws$rdd nich trzeciej co do

wielkos$ci Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych CGIL, ktéra odmowita podpisania
paktu, oceniajac, ze nie przyniesie on wzrostu gospodarczego, doprowadzi
natomiast do ograniczenia praw pracowniczych.

Porozumienie mialo na celu osiaggniecie wzrostu gospodarczego, zwiekszenie

zatrudnienia i udoskonalenie funkcjonowania rynku pracy. Jego najwazniejsze

ustalenia to:

e ustalenie, Ze uktady zbiorowe pracy szczebla zaktadowego moga by¢ zawierane
na 4 lata i negocjowane przez reprezentacje pracownikow, ktérej 2/3 musi by¢
wybrane przez zatoge, a 1/3 wyznacza reprezentatywne zwigzki zawodowe.

e redukcja kosztow pracy przez wprowadzenie ulg podatkowych (dodatkowych
w stosunku do ulg juz wprowadzonych w ustawie budzetowej z 1999 r.);

o wprowadzenie zasady, Ze sktadki ubezpieczeniowe na zasitki rodzinne oraz
zasitki macierzynskie beda finansowane nie przez pracodawcéw, lecz z
przychodéw z podatkow;

e redukcja obcigzen podatkowych przedsiebiorstw, szczeg6lnie tych, ktére
dokonuja inwestycji;

e zmniejszenie obcigzen podatkowych wzgledem pracownikow zarabiajgcych
miedzy 15 mln a 30 mln liré6w rocznie;

e wprowadzenie obowigzkowego ksztalcenia zawodowego do 18. roku zycia; po
zakonczeniu obowigzkowych etapéw wyksztatcenia mtodziez, ktora nie chce
kontynuowac¢ nauki w szkotach Srednich, bedzie wkraczata na rynek pracy
zatrudniona na podstawie kontraktéw w celu nauki zawodu lub zdobywata
kwalifikacje w szkotach ksztatcenia zawodowego;

e utworzenie funduszu szkolenia zawodowego; podjecie dzialan w celu
wyeliminowania nielegalnego zatrudnienia;

e przyznanie specjalnych srodkéw dla potudniowej czeSci Wioch;
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zmniejszenie podatkéw wprowadzane poczawszy od 2003 r.;

dwuletnie odstepstwo od art. 18 statutu pracownikéw odnos$nie do
pracodawcow, ktorzy na skutek zwiekszenia zatrudnienia przekrocza 15-
osobowy limit zatrudnienia;

zachety finansowe dla przedsiebiorstw do wychodzenia z szarej strefy
(informal economics);

uregulowanie sytuacji pracownikow, Kktorzy przez wydzielenie czeSci
przedsiebiorstwa wykonuja prace na zasadzie outsourcingu;

wzrost zasitku dla bezrobotnych do 60% ostatnich zarobkéw przez 6 miesiecy,
40% przez 3 miesigce i 30% przez kolejne 3 miesigce; zaostrzono przy tym
warunki zachowania prawa do zasitku, szczeg6lnie zwiekszona zostata presja
na przyjmowanie przez bezrobotnych przedstawionych im ofert pracy;
zwiekszenie liczby dorostych korzystajacych z réznych form szkolenia

zawodowego w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych.

[http://www.dialog.gov.pl/dialog-miedzynarodowy/porozumienia-spoleczne-w-

europie/pakty-spoleczne-we-wloszech/|
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Zatqcznik nr 10

STANOWISKO WSPOLNE

ksiedza kardynata Jé6zefa Glempa, prymasa Polski, oraz przedstawicieli
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych i organizacji przedsiebiorcow:

Z wielkim zatroskaniem odnosimy sie do napiec¢ oraz jezyka oskarzen i nienawisci,
ktére dominujq w polskiej polityce. Stanowiq one, niezaleznie od ksztattu koalicji
rzqgdowej, realne zagrozenie dla przysztosci wspolnoty panstwowej, w ktérej zyjemy,
pracujemy, ptacimy podatki. Wytwarzajq atmosfere leku i zniechecenia, obnizajqc
gotowos¢ catego spoteczeristwa i poszczegélnych oséb do dziatan na rzecz
zwiekszenia zatrudnienia, wyzszych wynagrodzen, podwyzszania kwalifikacji oraz
poziomu dochodu narodowego. Nie odpowiadajqc na stojqce przed Polskq wyzwania
spoteczne, gospodarcze i miedzynarodowe, tracimy czas I Sszanse rozwigzania
najbardziej pilnych problemoéw.

Dlatego dzis zgromadzeni zwiqgzkowcy i pracodawcy zwracajq sie do przywddcow
politycznych, aby - zgodnie z apelem Prymasa Polski z 1 paZdziernika -,w
kierowaniu paristwem wiecej kierowano sie rozumem niz nienawisciq. Niech stowo
Jtak” znaczy ,tak”. Niech zniknqg oskarzenia oparte na niepewnych faktach i jad
nienawisci.

Ksiqdz kardynat Jézef Glemp z aprobatq odnosi sie do koncepcji zawarcia Umowy
Spotecznej, przygotowanej w Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Powinna sta¢ sie ona katalizatorem pozytywnych przemian, a udziat
w niej przywddcoéw politycznych bytby sprawdzianem prawdziwosci ich deklaracji.
Tematy negocjacyjne:  polityka  zatrudnienia, rozwdj przedsiebiorczosci,
zabezpieczenie spoteczne, polityka rodzinna i ochrona zdrowia muszq odzyskac
nalezne im miejsce w debacie oraz dziataniach politycznych. Dialog spoteczny jest
tym narzedziem, ktore umozliwia wypracowanie rozwiqzan korzystnych dla
wszystkich i pozwala zbudowa¢ spoteczeristwo obywatelskie w Polsce, ktére tak jak
w innych krajach jest fundamentem dobrobytu.

Ksiqdz Kardynat J6zef Glemp Prymas Polski, BCC, FZZ, KPP, NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ,
PKPP ,Lewiatan”, ZRP

Warszawa, 17 pazdziernika 2006 roku
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Zatqcznik nr 11

Struktura tematyczna Paktu powinna obejmowa¢ w pierwszej kolejnoSci

zagadnienia zamieszczone ponizej.

Komitet I ds. budzZetu, wynagrodzen i Swiadczen socjalnych

e Ograniczenie sfery ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

e Przeciwdziatanie  przyczynom i zapobieganie = wykluczeniu
spotecznemu.

e Wynagrodzenia w gospodarce narodowej i tempo ich wzrostu.

e Wzrost wynagrodzen:
a) w sektorze przedsiebiorstw;
b) w sferze budzetowej;
c) w samorzadowej sferze budzetowej;
d) minimalnego.

e Zmiana zasad zarzadzania finansami publicznymi (m.in. jako metoda

obnizania kosztow pracy).

Komitet II ds. funduszy strukturalnych UE
e Wykorzystanie funduszy europejskich.
e Stworzenie skutecznego systemu wykorzystania funduszy unijnych

jako elementu polskiej racji stanu.

Komitet III ds. polityki gospodarczej i rynku pracy

e Publiczne stuzby zatrudnienia.

e Stabilizacja rynku pracy (w tym problem samozatrudnienia, czasowe
umowy o prace, zmiana funkcjonowania urzedéw pracy).

e Tworzenie nowych miejsc pracy.

e Wspieranie przedsiebiorczosci. Tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez wspieranie przedsiebiorczosci os6b bezrobotnych.

e Podatki od dochodow osobistych.

e Struktura i wysokos$¢ podatku od wynagrodzen.
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Zmniejszenie opodatkowania niskich wynagrodzen.

Swoboda dziatalno$ci gospodarczej: uproszczenie oraz poprawa
jakosci procedur administracyjnych i obnizenie kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Swoboda dziatalnos$ci gospodarcze;.

Poprawa jakosci regulacji prawnych. Utrzymanie i uatrakcyjnienie
ryczattowych form opodatkowania dziatalnoSci gospodarczej.

Rozwdj rynku innowacji oraz otoczenia instytucjonalnego stuzacego
wspotpracy miedzy sferg B+R a gospodarka.

Termin, harmonogram i warunki wprowadzenia w Polsce waluty euro.

Partycypacja pracownikéw we wzroscie dochodéw zaktadéw pracy i
przedsiebiorstw.

Bariery procesu budowlanego i inwestycyjnego.

Pozaptacowe koszty pracy.

Rehabilitacja spoteczna i zawodowa os6b niepetnosprawnych.
Zatrudnianie obcokrajowcéw.

Nadzér wiascicielski Skarbu Panstwa w zakresie realizacji pakietow
inwestycyjnych i socjalnych. Aktywno$¢ Skarbu Pastwa w zakresie
egzekwowania postanowien umow prywatyzacyjnych.

Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych, poreczeniowych i

kapitatowych.

Komitet IV ds. prawa pracy

Bezpieczenstwo i elastyczno$¢ w zatrudnieniu.
Weryfikacja projektéw zmian w prawie pracy.
Gospodarowanie czasem pracy: 1. okresy rozliczeniowe, 2.

indywidualne konta czasu pracy, 3. opt-out, 4. Przerywany czas pracy.
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Komitet V ds. ubezpieczen spotecznych

Przyszio§¢ systemu emerytalno-rentowego (w tym zmiana
funkcjonowania funduszu rezerwy demograficznej, zréwnanie wieku
emerytalnego, rozwoj doubezpieczenia emerytalnego).

System zabezpieczenia spotecznego.

Wyptata emerytur z II filara.

Rozwigzanie problemu wyptat emerytur z II filara systemu
ubezpieczen spotecznych.

Obnizenie sktadki na ubezpieczenie rentowe.

Ustalanie zasad wyptaty emerytur ze S$rodkéw zgromadzonych w

otwartych funduszach emerytalnych (OFE).
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